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Normas

NORMAS PARA A PUBLICACAO DE TRABALHOS

A TERTULIA: Revista Cientifica Multidisciplinar da Faculdade
Dinamica, é um periédico publicado pela Faculdade DINAMICA. Recebe
contribuicdes da comunidade cientifica nacional para publicacdo de traba-
lhos, resultantes de estudos tedricos e pesquisas que incidem na produgdo
do conhecimento, podendo ser de autores vinculados ou ndo a Faculdade
DINAMICA.

1. Entrega dos trabalhos

Os trabalhos devem ser encaminhados em formato Word para Win-
dows, obedecendo ao Template estabelecido pelo Comité Editorial. Devem
ser enviados no E-mail: revistafaculdadedinamica@gmail.com

2. Tipos de trabalhos

Serdo aceitos os seguintes tipos de trabalhos: Originais; artigos de
revisdo; artigos de reflexdo; entrevistas, relatos de experiéncia e resenhas.

3. Normas de Publicacao
3.1 Notas de rodapé

As notas de rodapé devem ser objetivas, de naturezas substantivas e
colocadas no final do texto.

3.2 Resumos e Abstract
Os artigos devem ser acompanhados de resumo e abstract contendo
de 100 a 250 palavras, onde constam objetivos, métodos e principais con-

clusdes, de trés a cinco palavras-chave. Nao serdo aceitos graficos, tabelas,
fotos, imagens e referéncias no corpo do resumo.
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3.3 Normas de padronizacao

* NBR 6022 - Informacdo e documentacdo Artigo em publicacdo
periddica cientifica impressa Apresentacao;

* NBR 6023 - Informacdo e documentacao: elaboracao de referén-
cias;

+ NBR 6028 - Resumo (Tipo Informativo);

* NBR 10520 - Informacdo e documentagao: citacdes em docu-
mento.

* Recomenda - se as normas mais atualizadas.

3.4 Normas de homogeneidade

» Palavras estrangeiras - s italico sem aspas;

+ Palavras brasileiras usadas em sentido figurado - italico com
aspas;

* Numeros ordinais até nove - s6 por extenso; numeros ordinais de
10 em diante - s6 o algarismo;

* Abreviaturas/siglas - quando da primeira vez, a expressao deve
vir por extenso, seguida de hifen e a abreviatura/sigla. A partir de
entdo, sé a abreviatura/sigla;

* Uso de letras maitisculas ou minuisculas - uniformizar, pelo
menos, a cada artigo;

» Uso de grifo - ndo se grifa espacos;

* Apresentacao de citacdes literais - a citacdo curta deve ser inse-
rida no préprio paragrafo, entre aspas, fonte normal e a citagcdo
longa (paragrafo com recuo de 4 cm a esquerda; espago simples;
fonte normal tamanho 11; sem aspas);

* A chamada de autores no texto devera ser feita pelo sistema
AUTOR, data;

+ Tempo verbal - uniformizar, sempre que possivel, mediante o
emprego preferencial do tempo presente;

* Pessoa gramatical - uniformizar a pessoa, permitindo aos autores
0 uso da primeira a pessoa do singular; primeira pessoa do plural
ou terceira pessoa do singular, sem utilizar as duas formas.
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3.5 Formato do texto

e Na primeira pagina, deve constar titulo em letras maitsculas,
nome de um ou mais autores, nome e endereco da instituicdo de
origem, incluindo os respectivos enderecos eletronicos;

» Todas as contribuicdes deverdo ser digitadas em fonte Arial 12,
com espago 1,5;

* Margens superior e esquerda de 3 cm; margens inferior e direita de
2,5 cm.

3.6 Os contetidos expressos nas contribui¢cdes publicadas pela
TERTULIA: Revista Cientifica Multidisciplinar da Faculdade Dind-
mica, sdo de exclusiva responsabilidade de seus respectivos autores e nao
expressam obrigatoriamente a opinido do Conselho editorial.

Os trabalhos na area da saide devem ser encaminhados juntamente
com carta de aprovacdo do Comité de Etica da instituicio onde foi reali-
zada a pesquisa.

3.7 Submissdo de trabalhos

Serdo aceitos artigos inéditos, em portugués, inglés ou espanhol.
A aceitacdo ou recusa dos originais apresentados sera sempre uma decisdo
colegiada, tendo como base os pareceres dos leitores avaliadores que pode-
rdo ser leitores independentes, permanentes ou convidados do Conselho
Editorial e Cientifico da Revista.

O trabalho submetido sera avaliado pelo processo tradicional de ava-
liacdo por pares (com no minimo dois pareceristas, no sistema de anoni-
mato mutuo). O parecer podera ser feito das seguintes formas:

* Recomendado para publicacao;

* Recomendado para publicacdo com modificagoes;

* Nao recomendado para publicagao.

Publicacdo de Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC sé pode ser

enviado apés aprovacao pelos 6rgaos competentes da faculdade, e todos os
autores envolvidos devem concordar com a publicacao.
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3.8 O envio trabalhos a revista sugerem autorizagdo do autor para sua
publicacdo. Nao serdo pagos direitos autorais.

3.9 Toda a correspondéncia entre o corpo editorial da revista e os
autores serd feita via correio eletronico. O artigo ou trabalho a publicar,
devera ser remetido em formato eletronico, para os e-mails: revistafacul-
dadedinamica@gmail.com e edilaneneves@yahoo.com,br

Na mensagem de encaminhamento do trabalho, deve haver uma breve
solicitacdo de publicacao, identificacdo do(s) autor(es) e o tipo de trabalho.

3.10 Eventuais questdes ndo contempladas neste regulamento serao
avaliadas pelo Conselho editorial do periodico.

José Xavier Rodovalho
Presidente do Conselho Editorial da Revista Dinamica

Sonilda Aparecida de Fatima Silva
Presidenta do Conselho Cientifico da Revista Dinamica

Edilane Neves
Coordenadora dos Conselhos Editorial e Cientifico
da Revista Dinamica

Santa Terezinha de Goids, maio de 2025.
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Editorial

EDITORIAL

Os periddicos cientificos sdo tidos como de grande valor no ambito
académico. Constituem importantes fontes de informacdes que se carac-
terizam principalmente pela atualidade dos temas que abordam. Sdo por
exceléncia meio de divulgagdo do conhecimento cientifico.

De acordo com PINO (2002) os periddicos cientificos por contarem
com um conselho consultivo, conferem e preservam um espago confiavel
do estado da arte do campo de conhecimento, registrando éxitos, limites e
alcances das teorias produzidas, indicando novos indicios e caminhos para
a pesquisa. Eles oferecem um ambito de monitoracdo preciso e confiavel
do progresso do conhecimento do qual eles tratam.

As universidades caracterizam se por serem instrumentos fortes na
producdo do conhecimento. Tao importante quanto produzir esse conhe-
cimento é também divulga-lo, proporcionar que diversos publicos tenham
acesso ao seu contetdo.

Segundo a Associacdo Brasileira de Editores Cientificos, (ABEC) o
papel das revistas cientificas é o de promover a comunicacao dos resulta-
dos dos trabalhos cientificos a comunidade cientifica e a sociedade; pro-
mover a adocdo de normas de qualidade na conducdo da ciéncia e na sua
comunicacdo; fornecer critérios para avaliacdo da qualidade da ciéncia e
de instituicGes; contribuir para consolidar areas e subareas de conheci-
mento; garantir a memoria da ciéncia e a prioridade da autoria através do
arquivo das pesquisas cientificas.

Levando em conta as premissas citadas a Faculdade DINAMICA de
Santa Terezinha - GO, considerou importante promover a publicacdo de peri-
6dico multidisciplinar e ex6geno, que contemple a producao do conhecimento
relacionada aos cursos de graduacdo e pés-graduacao, oferecidos pela prépria
instituicdo e outras instituicOes de ensino e pesquisa concomitantemente.

Edilane Neves
Coordenadora dos Conselhos Editorial e Cientifico da Revista Tertilia
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Prefécio

PREFACIO

E com grande satisfacdo que a Faculdade Dindmica apresenta a comu-
nidade académica e a sociedade a quarta edicdo, volume 1, da Revista
Tertilia. Sob o tema “Educar, Incluir e Resistir: Saberes Humanizadores
em Tempos de Transformagdo”, esta publicagdo consolida-se ndo apenas
como um repositorio de artigos, mas como um manifesto cientifico neces-
sario para o segundo semestre de 2025.

Vivemos um momento histérico onde a aceleracao tecnolégica e a
fragmentacdo das relacGes sociais exigem, mais do que nunca, um retorno
aos fundamentos éticos da existéncia humana. A presente coletanea aceita
esse desafio ao tecer uma colcha de retalhos interdisciplinar, unindo
Direito, Psicologia, Pedagogia e Ciéncias Sociais em um didlogo profundo
sobre o que significa ser humano e cidaddo hoje.

O leitor encontrard, nas paginas que se seguem, uma corajosa investi-
gacdo sobre as barreiras visiveis e invisiveis da nossa sociedade. A edicdo
abre caminhos ao discutir a inclusdo para além da teoria, visitando a reali-
dade das préticas de acolhimento e o combate ao capacitismo, bem como a
forga histérica dos movimentos sociais negros na projecdo de novos sujei-
tos de direito.

A resisténcia, eixo central desta obra, manifesta-se de multiplas for-
mas: na luta continua pelos direitos das mulheres e no combate a violén-
cia doméstica, temas abordados com o rigor juridico necessario diante da
(in)eficdcia de medidas protetivas; na urgéncia da protecdo de dados em
um mundo digital que flerta com a utopia da privacidade; e na responsa-
bilidade coletiva perante os crimes ambientais que ameacam nosso futuro
comum.

No campo educacional, esta edicdo é um brado pela valorizagdo da
docéncia e pela reinvencdo das praticas. Discutimos aqui desde a satude
mental dos professores — alertando para o adoecimento psiquico em uma
profissdo vital — até as inovagoes tecnologicas que integram a Taxonomia
de Bloom a aprendizagem colaborativa. A revista também nos leva a espa-

10 Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 10-11, jul-dez, 2025



Apresentacéo

cos de fronteira, como as classes hospitalares, analisadas sob a ética do
fluxo heraclitiano, onde a educacdo se faz cura e movimento.

A arte e a subjetividade ndo foram esquecidas, aparecendo como
canais de expressdo do inconsciente e ferramentas de construgdo do sujeito,
reafirmando que a técnica, sem a humanizacio, é vazia.

Agradecemos profundamente aos autores e pesquisadores que, atra-
vés de seus estudos realizados em Goias, Ceara e outras regioes, contribui-
ram para esta Tertdlia. Que esta leitura ndo seja um ponto de chegada, mas
um convite a reflexdo critica e a acdo transformadora. Afinal, como bem
demonstra esta edi¢do: em tempos de incerteza, educar e produzir ciéncia
sdo as mais nobres formas de resistir.

Boa leitura!

Dr. José Xavier Rodovalho

Presidente do Comité Editoria FACDIN

Conselho Editorial Revista TERTULIA - Faculdade Dindmica
de Santa Terezinha de Goids, 2025.
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Apresentacéo

APRESENTACAO

Em um mundo marcado pela aceleracdo tecnologica, pela fragmen-
tacdo das relacdes humanas e pelas crises que atravessam as dimensoes
social, ambiental e ética da existéncia, a educacdo e a pesquisa continuam a
se afirmar como espagos de resisténcia, didlogo e reconstrucdo de sentido.
A Revista Tertulia chega a sua quarta edicao reafirmando o compromisso
com a producdo cientifica plural, critica e comprometida com a formacdo
integral do ser humano.

O titulo desta edicdo: Educar, incluir e resistir: saberes humaniza-
dores em tempos de transformacao, traduz o eixo que articula os diferen-
tes estudos aqui reunidos. Sdo pesquisas que, a partir de multiplas areas do
conhecimento, convergem em torno de um mesmo horizonte: a defesa da
vida, da dignidade e da educacdo como pratica emancipatéria.

Ao longo das paginas desta edicdo, o leitor encontrara reflexdes que
transitam entre o Direito, a Educacdo, a Filosofia, a Psicologia, as Ciéncias
Ambientais e as Tecnologias Digitais. O didlogo interdisciplinar proposto
pelos autores evidencia que a ciéncia ndo se limita a especializacdo, mas se
constroi na confluéncia entre saberes, experiéncias e contextos.

A énfase na inclusdo e na justica social se faz presente em diversos
artigos, que abordam desde as praticas de acolhimento de pessoas com
deficiéncia até as lutas histéricas de mulheres e populacdes negras pela
conquista de direitos. Esses estudos iluminam o papel dos movimentos
sociais e das politicas publicas como instrumentos de transformacao social
e cultural.

A dimensdo ética e subjetiva da educagdo também se destaca, espe-
cialmente nas reflexdes que tratam da formacdo docente, das tendéncias
pedagdgicas contemporaneas e das relacdes entre ensino, subjetividade e
resisténcia. As contribuicoes filosoficas e fenomenoldgicas presentes em
alguns textos reafirmam a educagdo como ato ontolégico de cuidado e de
abertura ao outro, fundamental para sustentar o humano em tempos de
incerteza.
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Outro eixo que atravessa esta edicao é o da responsabilidade coletiva
diante das transformacdes do mundo contemporaneo. Os artigos que discu-
tem sustentabilidade ambiental, protecdo de dados e tecnologias educacio-
nais trazem a tona o desafio de conciliar inovacdo, ética e humanidade em
contextos cada vez mais complexos e interdependentes.

Em todos esses temas, ressoa a convic¢ao de que pesquisar é um ato
politico e formativo, capaz de ampliar horizontes e provocar deslocamen-
tos. Cada autor, ao seu modo, contribui para uma tessitura de saberes que
ndo apenas interpretam o mundo, mas o interpelam, questionando suas
desigualdades e anunciando possibilidades de reconstrucdo.

Assim, esta edicdo da Revista Tertulia nao se limita a divulgar produ-
¢Oes académicas: ela se propde como espago de encontro — uma verdadeira
“tertulia” de ideias, vozes e perspectivas que se cruzam para pensar o pre-
sente e projetar o futuro.

Que esta leitura inspire novas praticas de resisténcia e esperanca, rea-
firmando o compromisso da Faculdade Dindmica com a educacdo, a pes-
quisa e a transformacao social.

O primeiro titulo desta edicdo tem como titulo: Analise das prati-
cas inclusivas e de acolhimento na casa de apoio Pollyana: reflexdes
sobre capacitismo e inclusao social, dos autores José Sérgio Fernandes,
Pedro Antdnio Moreira Fernandes e Maria Betania de Andrade César inau-
gura a edicdo com uma reflexao sensivel e necesséria sobre o acolhimento
de pessoas com deficiéncia em instituicdes de apoio. A partir de observa-
¢oOes na Casa de Apoio Pollyana, os autores investigam praticas de inclu-
sdo e barreiras ainda existentes no cotidiano institucional. O estudo destaca
a importancia de compreender a inclusdo social para além da acessibili-
dade fisica, abarcando dimensoes éticas, culturais e afetivas da convivén-
cia humana.

Edilane Neves escreveu o proximo artigo sobre os Movimentos
sociais negros e a projecao de sujeitos coletivos de direito, articulando
os fundamentos do pensamento juridico critico — especialmente “O Direito
Achado na Rua”, de Roberto Lyra Filho e José Geraldo de Sousa Junior —
a luta dos movimentos sociais negros. O texto revela como o Movimento
Negro Unificado contribuiu para a emergéncia de novos sujeitos coletivos
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de direito, reafirmando o papel dos movimentos sociais na consolidacdo de
direitos civis, politicos e culturais no Brasil.

O terceiro artigo tem como titulo: A psicologia da arte e o incons-
ciente em Vygotsky: expressao subjetiva, das autoras Beatriz de A.
Novak e Eliane das Dores Martins da Cruz, as quais, a partir da teoria his-
térico-cultural de Vygotsky, propoe um didlogo entre arte e subjetividade,
explorando o papel do inconsciente na formacdo humana. Em contraste
com a psicandlise freudiana, as autoras apresentam a arte cComo um espaco
de ressignificacdo simbdlica e reorganizacdo emocional, destacando sua
relevancia como instrumento de expressdo e transformacdo subjetiva nas
praticas psicolégicas contemporaneas.

Os autores Alair Machado Rodrigues, Gisele Aratjo, Ivan Ferreira
Pinto, Reginaldo Silvio Mendanha, Marco Cardoso Santana e Valdeci
Machado de Azevedo, em um estudo interdisciplinar Responsabilidade
pelo dano e aplicabilidade da lei em crimes ambientais, traz a tona a
urgéncia da responsabilidade ambiental e da sustentabilidade global.
Com base em reflexdes sobre os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) da ONU, o artigo discute a corresponsabilidade social e juri-
dica na mitigacdo de danos ambientais, enfatizando que a preservacao do
meio ambiente é um dever coletivo e essencial a continuidade da vida no
planeta.

Ja o quinto artigo fala da Utopia da protecao de dados no mundo
digital, de autoria do professor Ezenilson Valeriano Corréa Janior e pro-
blematiza o alcance real da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no
Brasil, a partir de uma pesquisa empirica e didlogo com autores como Fou-
cault e Doneda, o autor revela o paradoxo entre o consentimento digital e a
vulnerabilidade dos usuérios, defendendo a necessidade de politicas publi-
cas e de um novo pacto ético para a era da informacao.

O sexto artigo é fruto de um grupo de estudos, no qual os autores
Sonilda Aparecida de Fatima Santos, Yara Fonseca de Oliveira e Silva,
Carlos Eduardo Candido Pereira, Edna Maria de Jesus, Jacqueline de Oli-
veira Veiga Iglesias e Maria José do Nascimento discutem As tendén-
cias pedagogicas e as classes hospitalares sob a ética heraclitiana. Este
artigo articula o pensamento filosofico heraclitiano ao campo da educagao
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inclusiva, analisando as tendéncias pedagogicas da BNCC e do PNAIC no
contexto das classes hospitalares. A pesquisa propde compreender o movi-
mento continuo da educagdo como fluxo e transformacdo, ressaltando o
potencial da classe hospitalar como espaco de resisténcia, cuidado e huma-
nizacao.

O artigo intitulado Direito das mulheres dos autores Ivna Olim-
pio Lauria e Wilker Alves Estevo, faz uma revisita a trajetdria da luta das
mulheres por igualdade e justica no Brasil, a partir de uma andlise histo-
rica e documental. Os autores abordam desde o periodo colonial até os
avancos contemporaneos da legislacdo, como a Lei Maria da Penha, evi-
denciando conquistas, desafios e a persisténcia da violéncia de género.
Trata-se de um chamado a reflexdo e a acdo pela efetiva equidade entre
homens e mulheres.

A autora Jhennyfer Aradjo dos Santos Linhares, pautada metodologi-
camente em uma abordagem quali-quantitativa, escreve sobre Distiirbios
psicolégicos em profissionais da educacao: correlacao entre distiir-
bios psiquicos e a atuacao dos professores da educacao basica. O artigo
aborda um tema de grande relevancia social: a satide mental dos profes-
sores. A pesquisa demonstra a necessidade de politicas publicas voltadas a
valorizacdo docente e ao bem-estar emocional, enfatizando o impacto das
condicdes de trabalho na qualidade da educacdo e na vida dos profissio-
nais da area.

O artigo intitulado Educar é resistir: ética, subjetividade e forma-
¢dao humana em tempos de incerteza, dos autores José Xavier Rodova-
lho e Sonilda Aparecida de Fatima Santos propde uma reflexdo filoséfica
e existencial, ao discutirem a educacdo como ato de resisténcia ética e
ontolégica diante da fragmentacdo do mundo contemporaneo. Inspirados
em Heidegger, Gadamer, Arendt, Morin, Freire e Gonzalez Rey, defen-
dem a educagao como espago de sentido, cuidado e abertura ao outro —um
caminho de resisténcia humanizadora em tempos de incerteza e desuma-
nizacao.

O préximo artigo, de autoria de Denize dos Reis Jacino, traz como
titulo A funcao social e o direito a propriedade privada tombada pelo
patrimonio historico. A autora analisa a funcdo social da propriedade
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tombada pelo IPHAN, no municipio de Pilar de Goias, discutindo os limi-
tes entre preservacao patrimonial e usufruto privado. Com base em pes-
quisa de campo, a autora revela que o tombamento, embora importante
para a memoria coletiva, nem sempre cumpre plenamente sua funcdo
social, abrindo espaco para o debate sobre politicas publicas de preserva-
¢ao e cidadania cultural.

Ana Karina Silva discute A integracao da aprendizagem cola-
borativa e a taxonomia de bloom: as tecnologias digitais como uma
pratica colaborativa. Neste estudo tedrico, a autora discute o papel das
tecnologias digitais como instrumentos de aprendizagem colaborativa,
articulando-as a taxonomia de Bloom. A reflexdo propde compreender
como as metodologias ativas e os ambientes virtuais podem promover a
construcdo conjunta do conhecimento e o protagonismo do aluno no pro-
cesso educativo.

A autora Ana Karina Silva, em seu artigo intitulado As novas tecno-
logias no campo da educacao: a relacao entre o ensino-aprendizagem e
o curriculo escola, amplia o debate sobre a insercdo das tecnologias digi-
tais no curriculo escolar. A partir de revisdo bibliografica, a autora analisa
as contribui¢oes das tecnologias para a transformacdo das praticas pedagd-
gicas e para a criacdo de novos modos de ensinar e aprender, em sintonia
com as demandas do mundo contemporaneo.

O autor Francisco Venancio de Amorim apresenta uma analise densa
sobre os limites e avangos das medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha, avaliando sua aplicagdo sob a 6tica penal. Em seu artigo O papel do
direito penal na efetividade das medidas protetivas de urgéncia na vio-
léncia doméstica, discute a natureza juridica dessas medidas e o impacto
da criminalizacdo do descumprimento, destacando que o enfrentamento da
violéncia de género exige politicas publicas integradas e uma abordagem
humanizada da justica.

Denize dos Reis Jacino em A funcao social e o direito a propriedade
privada tombada pelo patriménio histérico, analisa o cumprimento da
funcdo social na propriedade tombada pelo Instituto do Patrimo6nio His-
térico Artistico Nacional (IPHAN), no municipio de Pilar de Goias, e foi
utilizado o método dedutivo qualitativa, mediante os instrumentos de com-
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pilacdo bibliogréfica e pesquisa de campo consubstanciada em entrevis-
tas com proprietarios de bens tombados e aplicacdo de questionario com a
populacao local.

O artigo Entre leis e praticas: a formacao continuada de professo-
res no Ceara a luz da legislacao educacional examina a formacado con-
tinuada de professores no estado do Ceara, articulando marcos legais e
referenciais tedricos criticos. Os autores Carlos Eduardo Candido Pereira,
Isabel Cristina Lima Conceicdo, Rossana Maria Carvalho Soares e Talita
Freires de Carvalho destacam a importancia dos professores formadores
como mediadores entre politica e pratica pedagégica, reforcando o com-
promisso com uma cultura formativa democratica e emancipadora.

Fechando esta edicdo, o artigo de autoria do Professor Ricardo Arruda
fecha essa edicdo, analisando a formacdo histdrica e juridica das Policias
Militares no Brasil, com foco em Goids, desde o final do Império até os
anos 1920. Mostra como a constru¢do do Estado-nacao e a logica colonial
influenciaram a criacdo de forcas policiais fracas na col6nia e, depois, a sua
profissionalizacdo parcial ja na Republica. Destaca a centralidade da Mis-
sdo Francesa (iniciada em Sdo Paulo e depois no Exército federal) como
vetor decisivo de militarizagdo, modernizagao técnica e construcao de ritu-
alidade e identidade profissional nas policias estaduais. Argumenta que esse
processo aproximou as PMs do Exército e favoreceu sua transformagao em
“instituicOes totais” com forte disciplina, ritualizacdo e separagdo do civil.
Analisa também a ligacdo das policias com as elites latifundiarias e o papel
das for¢as na manutencdo do status quo e do poder punitivo estatal.

Dra. Sonilda Aparecida de Fatima Santos
Presidenta do Comité Cientifico da REVISTA TERTULIA
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Analise das praticas inclusivas e de acolhimento na casa de apoio Pollyana:
reflexdes sobre capacitismo e inclusao social

ANALISE DAS PRATICAS INCLUSIVAS E DE
ACOLHIMENTO NA CASA DE APOIO POLLYANA:
REFLEXOES SOBRE CAPACITISMO E
INCLUSAO SOCIAL

José Sergio Fernandes!
Pedro Anténio Moreira Fernandes?
Maria Betania de Andrade César®

Resumo: Este artigo apresenta os resultados de uma visita observacional a Casa
de Apoio Pollyana, localizada em Hidrolina, Goias, com o objetivo de verificar
se as praticas de atendimento e apoio sao implementadas de forma inclusiva e
identificar barreiras que possam reforcar atitudes capacitistas. A pesquisa utili-
zou abordagem qualitativa para observar as interacoes entre internos e a equipe
multiprofissional, analisando estratégias voltadas a promogao da inclusao social
e a valorizacao das capacidades individuais. Os resultados revelaram avancos
significativos em praticas inclusivas, mas também destacaram desafios como a
presenca de barreiras estruturais e culturais que podem reforcar o capacitismo.
A andlise evidencia que a inclusao social vai além da acessibilidade fisica, exigin-
do mudancas nas atitudes e valores da sociedade.

Palavras-chave: Inclusdo social. Capacitismo. Pessoas com deficiéncia. Equipe
multiprofissional.

ANALYSIS OF INCLUSIVE AND WELCOMING PRACTICES AT THE POLLYANA
SUPPORT CENTER: REFLECTIONS ON ABLEISM AND SOCIAL INCLUSION
Abstract: This article presents the results of an observational visit to Casa de Apoio
Pollyana, located in Hidrolina, Goias. The study aimed to verify whether support
and care practices were implemented inclusively and to identify barriers that may
reinforce ableist attitudes. A qualitative approach was used to observe interactions
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between residents and the multidisciplinary team, analyzing strategies to promote
social inclusion and enhance individual abilities. The findings revealed significant
progress in inclusive practices but also highlighted challenges, such as structural
and cultural barriers that may perpetuate ableism. The analysis shows that social
inclusion goes beyond physical accessibility, requiring changes in societal attitu-
des and values.

Keywords: Social inclusion. Ableism. People with disabilities. Multidisciplinary
team.

INTRODUCAO

A incluséo social de pessoas com deficiéncia é um tema central nas
discussGes contemporaneas sobre direitos humanos e equidade. Este estudo
foi realizado na Casa de Apoio Pollyana, uma instituicdo dedicada ao aco-
lhimento de pessoas com deficiéncias, incluindo retardo mental, autismo
e esquizofrenia, buscando verificar se as praticas de atendimento e apoio
adotadas eram efetivamente inclusivas. Além disso, visou identificar bar-
reiras que poderiam reforcar atitudes capacitistas e comprometer o pleno
desenvolvimento dos internos.

O capacitismo, definido por Mantoan (2006) como um preconceito
que marginaliza pessoas com deficiéncia ao reduzi-las as suas limitacdes,
permanece uma barreira significativa para a inclusdo. Superar essa visdo
demanda mudangas profundas, que vao além da adaptacdo de espacos fisi-
cos, abrangendo também transformag0es nas atitudes sociais e culturais.
Nesse contexto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015) desempenha um papel essencial, ao garantir direitos
e promover a igualdade de oportunidades e o respeito a dignidade humana.

A problematizacdo deste estudo emerge do contraste entre os avan-
¢os institucionais em praticas inclusivas e as barreiras ainda existentes,
tanto estruturais quanto culturais. Apesar dos esforcos de acolhimento, a
auséncia de recursos adequados, de tecnologias assistivas e a permanéncia
de atitudes capacitistas sutis evidenciam que a inclusdo social ainda nao é
plena. Nesse sentido, surge o questionamento: de que forma as praticas de
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acolhimento da Casa de Apoio Pollyana contribuem efetivamente para a
inclusdo social e o combate ao capacitismo?

A justificativa para a realizacdo desta pesquisa se baseia na relevan-
cia social e académica do tema. Compreender como uma institui¢do local
lida com o desafio da inclusdo contribui para o avango da Psicologia e
das Politicas Publicas, oferecendo subsidios para praticas mais eficazes e
humanizadas. Além disso, analisar os limites e potencialidades das acGes
desenvolvidas possibilita fortalecer o compromisso ético e profissional
com a defesa da dignidade das pessoas com deficiéncia.

O objetivo geral deste estudo € analisar se as praticas de atendimento
e apoio realizadas na Casa de Apoio Pollyana sao efetivamente inclusivas,
promovendo a autonomia e o desenvolvimento dos internos. Como objeti-
vos especificos, busca-se:

e Observar as interagdes entre internos e equipe multiprofissional,

identificando estratégias inclusivas;

e Verificar a adequacdo da infraestrutura e dos recursos de acessibi-

lidade disponiveis;

e Identificar barreiras estruturais e culturais que possam reforgar o

capacitismo;

o Refletir sobre a importancia das praticas inclusivas para a promo-

¢ao da dignidade e da equidade social.

A incluséo social de pessoas com deficiéncia é um tema central nas
discussdes contemporaneas sobre direitos humanos e equidade. Este estudo
foi realizado na Casa de Apoio Pollyana, uma instituicdo dedicada ao aco-
lhimento de pessoas com deficiéncias, incluindo retardo mental, autismo
e esquizofrenia, buscando verificar se as praticas de atendimento e apoio
adotadas eram efetivamente inclusivas. Além disso, visou identificar bar-
reiras que poderiam reforcar atitudes capacitistas e comprometer o pleno
desenvolvimento dos internos.

O capacitismo, definido por Mantoan (2006) como um preconceito
que marginaliza pessoas com deficiéncia ao reduzi-las as suas limitages,
permanece uma barreira significativa para a inclusdo. Superar essa visao
demanda mudangas profundas, que vao além da adaptacdo de espacos fisi-
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cos, abrangendo também transformag0es nas atitudes sociais e culturais.
Nesse contexto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015) desempenha um papel essencial, ao garantir direitos
e promover a igualdade de oportunidades e o respeito a dignidade humana.

Este estudo focou na andlise das interacGes entre os internos e a
equipe multiprofissional da institui¢do, composta por psicélogos, médicos,
enfermeiros, assistentes sociais e outros profissionais. A pesquisa parte
do entendimento de que préticas inclusivas sdo ferramentas fundamen-
tais para transformar ndo apenas ambientes institucionais, mas também
o tecido social, combatendo o capacitismo e promovendo uma sociedade
mais justa e igualitdria.

1. METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de natureza observa-
cional descritiva que é feita com uma amostra observada para um estudo
detalhado, com coleta de dados, andlise e interpretacio dos mesmos
(COZBY, 2003). O local escolhido para efetuar a pesquisa com coleta de
dados por meio de observacgdo direta na Casa de Apoio Pollyana. Foram
analisadas:

o Infraestrutura: acessibilidade e adequacdo aos internos com neces-

sidades especiais;

o Interacdes: relacdo entre os internos e a equipe multiprofissional;

e Préticas inclusivas: estratégias para promover autonomia e com-

bater atitudes capacitistas.

As informacoes foram registradas em notas de campo e trianguladas
com a literatura sobre inclusdo e capacitismo. A andlise seguiu categorias
como acessibilidade, interac6es sociais e barreiras observadas.

2. RELATO DE EXPERIENCIA

A experiéncia observacional na Casa de Apoio Pollyana foi extrema-
mente enriquecedora. Proporcionou a oportunidade de vivenciar, na pra-
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tica, conceitos tedricos aprendidos ao longo da formagdo, como inclusao
social e combate ao capacitismo. Foi possivel observar as aplicagoes reais
de préticas inclusivas, compreender os desafios enfrentados pela equipe
multiprofissional e refletir sobre a importancia do trabalho integrado para
a promoc¢ao de um ambiente acolhedor.

Essa vivéncia contribuiu de forma significativa para a formacao pro-
fissional, fortalecendo competéncias como observacdo critica, empatia e
analise de contextos complexos. Aprender na pratica o que se vé na teoria
demonstrou ser essencial para consolidar conhecimentos e ampliar a com-
preensao sobre o papel do psiclogo na construcdo de uma sociedade mais
inclusiva.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Infraestrutura e Recursos

A Casa de Apoio Pollyana apresentou uma infraestrutura basica adap-
tada, incluindo rampas e espagos acessiveis para pessoas com mobilidade
reduzida. As instalacdes demonstraram preocupagao com a acessibilidade,
mas ainda ha areas que necessitam de melhorias significativas para garan-
tir a inclusdo plena.

Durante as visitas, foi identificado que os corredores e areas de con-
vivéncia sdo amplos, permitindo a circulacdo de cadeirantes. No entanto,
alguns desafios foram observados:

Banheiros adaptados: Embora existam banheiros acessiveis, faltam
barras de apoio adequadas em algumas unidades, o que pode comprometer
a seguranga dos internos;

Equipamentos assistivos: Ndo foram observados dispositivos como
cadeiras de rodas motorizadas ou andadores personalizados, que poderiam
ampliar a autonomia de alguns usudrios;

Espacos externos: As areas externas, como jardins e patios, apresen-
taram limitacGes em termos de acessibilidade, especialmente devido a irre-
gularidades no piso e a falta de sombreamento adequado para atividades
ao ar livre;
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Tecnologia de apoio: Ndo foi identificado o uso de recursos tecnolé-
gicos, como dispositivos de comunicagdo alternativa ou tecnologia assis-
tiva, que poderiam facilitar a interacdo e participacdo dos internos.

Essas limitagdes evidenciam a necessidade de investimentos adicio-
nais em infraestrutura para atender de forma mais eficaz as demandas dos
internos. Apesar dessas caréncias, a equipe multiprofissional demonstrou
criatividade ao adaptar atividades e rotinas, buscando minimizar os impac-
tos das limitagoes estruturais.

3.2 Praticas Inclusivas

A equipe multiprofissional implementou praticas que buscavam pro-
mover autonomia e valorizacdo das capacidades dos internos. Oficinas de
habilidades didrias e atividades recreativas foram realizadas com o obje-
tivo de integrar os internos e incentiva-los a participacdo ativa. A equipe
multiprofissional da Casa de Apoio Pollyana implementou diversas inicia-
tivas para promover a autonomia e a inclusao social dos internos. Entre as
praticas observadas, destacaram-se:

e Oficinas de habilidades diarias, como organizacdo de tarefas

domésticas e cuidados pessoais, estimulando a independéncia;

e Atividades recreativas e educativas, incluindo jogos, rodas de con-
versa e oficinas artisticas, que fortaleceram a interacao social e a
autoestima;

e Apoio psicoldgico e emocional, com rodas de escuta e atendimentos
individuais, ajudando no fortalecimento emocional dos internos;

e Integracdo comunitaria, por meio de eventos como feiras e apre-
sentacOes, que aproximaram os internos da comunidade local;

e Adaptacdo personalizada, respeitando as necessidades e potencia-
lidades individuais dos internos, garantindo que todos se sentis-
sem valorizados.

Essas praticas evidenciam o compromisso da instituicdo em criar um
ambiente inclusivo, focado na promocdo da autonomia e no reconheci-

mento das habilidades individuais.
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3.3 Barreiras Observadas

Apesar dos avangos, durante as visitas, foram identificadas barreiras
estruturais, como a falta de adequacdo completa em banheiros adaptados
e pisos irregulares nas areas externas, além da auséncia de equipamen-
tos assistivos, como cadeiras de rodas motorizadas. Apesar do esforco
da equipe multiprofissional em promover a inclusdo, também foram per-
cebidas barreiras culturais na comunidade local, com atitudes sutis que
reforcam estigmas. Embora ndo tenham sido observadas atitudes capaci-
tistas explicitas na instituicdo, essas limitacdes destacam a necessidade
de melhorias na infraestrutura e agdes educativas para ampliar a inclusao.
Esses resultados corroboram os achados de Mantoan (2006) e Shakespeare
(2010), que destacam que o modelo social da deficiéncia requer a remogao
de barreiras que vao além do espaco fisico, abrangendo mudancas nas ati-
tudes sociais.

3.4 Reflexoes sobre Capacitismo e Inclusao Social

A observacdo revelou que o capacitismo, embora ndo sempre expli-
cito, pode se manifestar de forma estrutural e cultural, perpetuando bar-
reiras que limitam a autonomia das pessoas com deficiéncia. Conforme
Mantoan (2006), o capacitismo reduz os individuos as suas limitacdes,
reforcando preconceitos que os desumanizam.

Por outro lado, praticas inclusivas observadas na Casa de Apoio
Pollyana evidenciaram esforcos para superar essas barreiras, promovendo
um ambiente acolhedor e inclusivo. A inclusdo social, garantida pela Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), exige ndo apenas a adaptacdo
de espacos fisicos, mas também a transformacdo de atitudes sociais, con-
forme reforcado por Souza e Franco (2011).

Esse contraste evidencia que o combate ao capacitismo e a promogao
da inclusao social sdo processos complementares. Enquanto o capacitismo
precisa ser identificado e desconstruido, a inclusdo social deve ser imple-
mentada como uma pratica ativa e continua, valorizando a dignidade e as
capacidades dos individuos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a Casa de Apoio Pollyana se destacou como uma insti-
tuicdo comprometida com a promogao da inclusdo social e com esforcos para
combater o capacitismo. As praticas observadas revelaram avangos significa-
tivos na valorizacao das capacidades individuais e na criacdo de um ambiente
acolhedor. A equipe multiprofissional desempenhou um papel relevante na
implementacdo de ac¢Ges inclusivas, mas ainda enfrenta desafios relaciona-
dos a barreiras estruturais e culturais que podem reforcar atitudes capacitistas.

Durante as observacdes, identificou-se que, enquanto a inclusdo
social se manifestava em praticas que incentivavam a autonomia e o res-
peito, algumas limitagdes, como a falta de recursos adequados e a per-
manéncia de preconceitos culturais sutis, ainda precisam ser enfrentadas.
Essas barreiras evidenciam a importancia de agdes educativas continuas
e do fortalecimento de politicas publicas que garantam a acessibilidade
plena e a transformacao das atitudes sociais.

Por fim, este estudo reforca que o combate ao capacitismo e a pro-
mocao da inclusdo social devem caminhar juntos, exigindo esforcos inte-
grados de instituicOes, profissionais e da comunidade. A experiéncia
observacional ofereceu uma compreensao valiosa sobre os desafios e avan-
¢os na construcdo de ambientes inclusivos, destacando a necessidade de
expandir essas iniciativas para outros contextos sociais. O compromisso
com a dignidade e os direitos das pessoas com deficiéncia deve ser conti-
nuo, integrando ac¢des praticas e mudancas culturais.
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nior. Para tanto, debate o carater emancipatério empreendido pelos Movimentos
Sociais Negros brasileiros, por meio da analise da atuacao do Movimento Negro
Unificado - MNU. Na pesquisa é possivel perceber que os movimentos sociais
sao atores importantes no processo de constituicao, consolidacao e garantia dos
direitos civis, politicos, culturais e sociais, ademais, possibilitam a emergéncia de
novos sujeitos coletivos de direitos.
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movements in the projection of new collective subjects of law, using as its main
reference the theory of “Law Found in the Street” — DANR, developed from the
ideas of Roberto Lyra Filho and consolidated by José Geraldo de Sousa Junior. To
this end, it discusses the emancipatory character undertaken by Brazilian Black
Social Movements, through the analysis of the actions of the Unified Black Move-
ment — MNU. The research reveals that social movements are important actors
in the process of constituting, consolidating, and guaranteeing civil, political, cul-
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“O Direito ndo é; ele se faz no processo histérico de libertagcdo
enquanto desvenda precisamente os impedimentos da liberdade ndo-
lesiva aos demais. Nasce na rua, no clamor dos espoliados e oprimi-
dos...” (Lyra Filho, 1989, p. 316)

INTRODUCAO

Os movimentos sociais e o Direito se conectam em varias dimen-
soes, uma delas é na emergéncia de novos sujeitos coletivos de direito. Tal
fendmeno social observado pelo professor José Geraldo de Sousa Janior,
foi abordado com maestria no texto “Movimentos sociais: emergéncias de
novos sujeitos: o sujeito coletivo de direito”, no ano 1999 na XIII Confe-
réncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Sousa Junior (1999), analisa a dimensdo instituinte dos processos
sociais instaurados pelos movimentos sociais. O pesquisador investiga a
capacidade constitutiva de direitos advindos dos novos processos sociais
desenvolvidos por estes atores sociais. O pesquisador demonstra as evi-
déncias dos aspectos juridicos da atuacdo da agdo coletiva dos novos sujei-
tos sociais:

A andlise da experiéncia da agdo coletiva dos novos sujeitos sociais,
que se exprime no exercicio da cidadania ativa, designa uma pratica
social que autoriza estabelecer, em perspectiva juridica, estas novas
configuragoes, tais como a determinacdo de espagos sociais a partir
dos quais se enunciam direitos novos, a constituicdo de novos proces-
sos sociais e de novos direitos e afirmacdo tedrica do sujeito coletivo
de direito. (Sousa Junior, 1999, p. 140)

Na esfera da acdo coletiva dos sujeitos de direito, se destaca o pen-
samento construido por Luciana de Souza Ramos e Emilia Joana Viana
de Oliveira no texto “Direito, relacOes raciais, territérios negros e episte-
mologias afrodiaspoéricas”, publicado no volume 10 da colecdo O Direito
Achado na Rua, no ano de 2021.
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As autoras consideram que a légica moderna do individuo isolado é
dilacerada ap6s o pensar a partir do sujeito coletivo, isso ocorre em decor-
réncia da construcdo de uma identidade coletiva e descentralizada. Elas
acreditam que diante da necessidade de resisténcia, de luta e de conquista
de Direitos, a construcdo da identidade se faz de modo coletivo:

A construgdo da identidade se faz de maneira coletiva, dialogada e
vivida na pratica reivindicatéria de Direitos, pois ndo é apenas a juncdo
de individualidades com vistas a realizagdo de determinado fim, mas
a composicdo a partir de individualidades comuns, conformando uma
identidade coletiva diante da necessidade de resisténcia, de luta e de
conquista de Direitos. (Ramos; Oliveira, 2021, p. 280)

Carvalho (2022) nos chama a aten¢do para a necessidade de reco-
nhecer a legitimidade das lutas travadas pelos movimentos sociais na
formulagédo e conquista de novos direitos que contribuem com os prin-
cipios democraticos que orientam o Estado Democratico de Direito no
Brasil.

A respeito do sujeito coletivo de direito, o sociélogo Eder Sader,
na obra “Quando novos personagens entraram em cena”, aborda o cara-
ter instituinte dos espacos sociais instaurados pelos movimentos sociais
e a capacidade destes de estabelecer direitos em decorréncia da constru-
¢do de novos processos sociais. Sader (1995) considera a nogdo de sujeito
coletivo no sentido de uma coletividade em que se elabora uma identi-
dade e se organizam praticas mediante as quais seus membros almejam
defender seus interesses e externar suas vontades, as materializando em
lutas coletivas.

E possivel enxergar a relacio entre os movimentos sociais e o direito
no processo de criacdo de leis. Nesse sentido, Carone (2018) aborda o
impacto dos movimentos sociais feministas no processo legislativo fede-
ral. A autora analisou a atuacdo do Consércio de ONGs Feministas que
atuou no Congresso Nacional para aprovar a Lei n° 11.340/2006 - Lei
Maria da Penha, a pesquisa demonstrou que o consorcio teve influéncia
significativa na fase de formacao da agenda e na defini¢do do contetido
da legislacao.
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J& no século XXI, o Movimento Popular por Moradia, apresentou a
Camara Federal com mais de um milhdo de assinaturas, o projeto que deu
origem a lei que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacao e Interesse
Social SNHIS - Lei n° 11.124/2005, criou o Fundo Nacional de Habitacdao
de Interesse Social - FNHIS e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS.

A relacdo entre movimentos sociais e o Direito é frequentemente
materializada no processo de concretizacdo dos direitos estabelecidos
pela legislacdo constitucional e infraconstitucional. Estes atores sociais se
mobilizam politicamente para garantir o cumprimento de leis, por vezes
aprovadas, no entanto, ndo efetivadas.

Neste sentido os professores Alexandre Bernardino Costa e José
Geraldo de Sousa Junior, argumentam: “A promessa vazia da Reforma
Agréria se concretiza pela acdo politica do Movimento dos Sem-Terra, da
mesma forma que os direitos sociais se concretizaram pelo Movimento
Sindical, que impds ao trabalhador como sujeito de direitos” (Costa et al.,
2009, p. 25).

Campilongo (2012), defende que os movimentos sociais reagem a
situacdes nas quais entendem haver caréncia coletiva identificada com a
negacao de um direito. Assim, quando se valem da ordem juridica, isto é:
“Quando mobilizam os recursos da comunicacdo do direito, promovem
aproximacdo entre dois sistemas de comunica¢do: movimentos sociais e
direito” (Campilongo, 2012, p. 101).

E possivel perceber que os movimentos sociais sdo atores importan-
tes no processo de constituicdo, consolidacao e garantia dos direitos civis,
politicos, culturais e sociais, ademais, possibilitam a emergéncia de novos
sujeitos coletivos de direitos. E neste processo sincrono constréi uma cone-
xdo com o0 Direito em varias dimensdes na medida em que desenvolvem
acOes orientadas para a superacdo das desigualdades e para a efetividade
de direitos.

Neste sentido a pesquisadora Thula Rafaela de Oliveira Pires (2013)
relata:

Um dos pontos de destaque da Constituinte que deu origem a atual
Constituicdo brasileira é a efetiva participacdo popular no seu pro-
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cesso de elaboragdo. Nao apenas a ampla maioria dos membros que
a compuseram foi diretamente eleita em 1986, como também atra-
vés de diversas instituicdes e movimentos sociais, as diferentes vozes
constitutivas da sociedade tiveram possibilidade de levar demandas e
participar das audiéncias publicas ocorridas no ambito do Congresso
Nacional. (Pires, 2013, p. 108)

Conforme explica a pesquisadora, os movimentos sociais tiveram
participacdo ativa na elaboracdo da Constituinte, sendo assim, a Consti-
tuicdo Federal de 1988 ecoa vozes populares. Pires (2013) relembra que
a luta ativa em sede constituinte representou a possibilidade de afastar da
invisibilidade atores sociais historicamente marginalizados, injusticados e
excluidos.

Outrora foi também uma oportunidade de mostrar nos espacos delibe-
rativos modernos que existem outros sujeitos de direito a serem consi-
derados; de afirmar a promessa iluminista de que seres humanos devem
ter participacdo igual no acordo racional; e, de ressignificar o papel do
negro na vida politica brasileira. (Pires, 2013, p. 112)

Direcionando um olhar mais delimitado ao movimento social negro,
Pires (2013) relembra que a luta antirracista na Constituinte costuma ser
lembrada pelas medidas apresentadas por este movimento apés realiza-
cdo, em 1986, da Convencao Nacional do Negro sob o tema: “O Negro e
a Constituinte”.

No evento foi definida a pauta de reivindicagdes que apresentou
diversas demandas, tais como a obrigatoriedade do ensino de histéria das
populagOes negras, a garantia do titulo de propriedade das terras ocupadas
por comunidades quilombolas e a criminalizac¢do do racismo.

De acordo com o pensamento de Neves (2023) a luta de negras e
negros € historicamente reconhecida, a populacdo negra desde os tempos
mais remotos, articula se com seus pares e juntos lutam bravamente con-
tra forma de repressao, racismo, discriminagdo e para conquista da igual-
dade de direitos. Neste sentido a autora pontua: “E por meio da atuacio
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dos Movimentos Sociais Negros (MSN) que observamos a consagracao de
muitas vitorias alcancadas” (Neves, 2023, p. 339).

Lino (2018) argumenta que o Movimento Negro conquistou um lugar
de existéncia afirmativa no Brasil. Ao trazer o debate sobre o racismo para
a cena publica e indagar as politicas publicas e seu compromisso com a
superacdo das desigualdades sociais, esse movimento social ressignifica e
politiza a raga, dando lhe um trato emancipatério e nao inferiorizante.

Numa visdo bem Lyriana, é possivel dizer que no calor latente das
lutas populares o Direito se consagra: “Ndo como ordem estagnada, mas
positivacdo, em luta, dos principios libertadores, na totalidade social em
movimento, onde o Direito, reino da libertagdo, tenha como limites, ape-
nas, a propria liberdade” (Lyra Filho, 1989, p. 13).

O poema social: “A Rua”, de composicdo do poeta modernista Cas-
siano Ricardo, metaforiza a crenca do sujeito lirico numa relacdo entre
o homem, a mulher e seu tempo, marcada por um estado de inércia e de
melancolia: “Sei que é preciso prestigiar a esperan¢a, numa sala de espera”.
No entanto, o poeta constréi a ideia de esperanca a “ndo abdicacdo diante
da vida”. Desta forma, associa a espera a luta: “Mas sei também que espera
significa luta e ndo, apenas, esperanga sentada”.

Esta sensibilidade que faz o poeta enxergar a Rua como palco de
esperanga que se forma por meio das lutas, nos remete a uma das reflexdes
propostas nesta pesquisa, de entender como os movimentos sociais cons-
tituem atores de esperanga. O Direito Achado na Rua, ao compreender o
Direito como fendmeno que emerge das lutas sociais coletivas, colaborara
na construcao dos pontos de reflexao deste trabalho.

Este trabalho faz uma reflete sobre o carater emancipatério empre-
endido pelos Movimentos Sociais Negros brasileiros, por meio da analise
da atuacdo do Movimento Negro Unificado - MNU, que tem como um
dos seus propdsitos criar condi¢des para negras e negros ocupem espagos
de poder. A “proposta” é entender de que forma os movimentos sociais
negros, em especial o MNU, contribui com a projecdo de seus militantes
em espacos de poder, especificamente no Congresso Nacional sob a pers-
pectiva de O Direito Achado na Rua.
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1. O DIREITO ACHADO NA RUA E A PROJECAO DE NOVOS
SUJEITOS DE DIREITO

O Direito Achado na Rua é uma teoria dialética do Direito que con-
trapde o positivismo juridico seus principios sdo estruturados a partir da
concepcao que o Direito emerge do seio do clamor popular em espagos
plurais da sociedade. A teoria reconhece o Direito que vai além da positi-
vacdo de normas pelo Estado, estdo fora de sua taxatividade e podem ser
contra seus preceitos.

Enquanto proposta teérica, foi formulada por Roberto Lyra Filho,
que juntamente com seus alunos, criou um coletivo de estudos na UnB,
implantando a reflexdo e a pratica de um movimento critico nominado
Nova Escola Juridica Brasileira - NAIR. Com o transcorrer do tempo, a
NAIR foi se consolidando e deu origem um curso de extensao universita-
ria a distancia, implementado e coordenado pelo professor José Geraldo de
Sousa Junior.

Paulatinamente se fortaleceu ainda mais, constituindo a Série O
Direito Achado na Rua, foi transformada em linha de pesquisa, regis-
trada na Plataforma Lattes de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e nos programas
de P6s-Graduacao - Mestrado e Doutorado em Direito da UnB e Direitos
Humanos e Cidadania - Mestrado e Doutorado no Centro de Estudos Avan-
cados Multidisciplinares da UnB - CEAM.

Na obra “O que é Direito?” Roberto Lyra Filho (1989) define: “Direito
é processo, dentro do processo histérico: nao é uma coisa feita, perfeita e
acabada; é aquele vir a ser que se enriquece nos movimentos de libertacdo
das classes e grupos ascendentes” (Lyra Filho, 1989, p. 56).

Nas pontuacdes feitas pelo professor José Geraldo de Sousa Junior, o
Direito Achado na Rua é orientado no sentido de legitimar a compreensao
e reflexdo sobre a atuacao juridica dos novos sujeitos sociais, levando em
consideragdo o estudo de experiéncias populares de construcgdo do direito?.

2 O sentido que orienta o trabalho politico e teérico de O Direito Achado na Rua consiste
em compreender e refletir sobre a atuagdo juridica dos novos sujeitos sociais e, com base
na andlise das experiéncias populares de criacdo do direito: 1. Determinar o espago poli-
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Antonio Sergio Escrivao Filho e Renata Carolina Correa Vieira, apre-
sentam pontos de convergéncias entre O Direito Achado na Rua, o Direito
e 0s movimentos sociais, assim pontuam que:

O Direito Achado na Rua: Desenvolve junto aos movimentos e lide-
rangas sociais, em suas diversas expressdes temdticas no ambito da
sociedade brasileira, a no¢do da sua poténcia e legitimidade para rei-
vindicar e proporcionar a sua participacdo na deliberacdo constitutiva
e instituinte de direitos, através das suas diversas e respectivas formas
de mobilizacdo e manifestacdo, fomentando a tradugdo juridica da luta
politica pela efetivacdo dos direitos humanos... (Escrivao Filho; Vieira,
2022, p. 86)

A convergéncia entre o Direito, movimentos sociais e O Direito
Achado na Rua se consolida em virtude da propria concepcao de Direito
compreendido pela corrente tedrica que se afasta do direito positivado
nos cédigos e se aproxima dos direitos que emanam dos anseios popu-
lares, emergentes das lutas sociais coletivas num auténtico processo de
libertagao.

2. E SE PODER E BOM, NEGRO TAMBEM QUER O PODER

O Movimento Negro Unificado - MNU, fundado em 1978, O MNU é
estruturado com documentos que reafirmam seu propdsito, tais como carta
de principios, plano de lutas e programa de acdo. O proprio hino do MNU
é um clamor para que negras e negros tenham oportunidade de usufruir do
“sabor” de estar no poder. A historica luta do negro é relembrada e atua

tico no qual se desenvolvem as préticas sociais que enunciam direitos, a partir mesmo de
sua constituicdo extralegal, por exemplo, direitos humanos; 2. Definir a natureza juridica
do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformacéo social e ela-
borar a sua representacdo teérica como sujeito coletivo de direito; 3. Enquadrar os dados
derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e estabelecer novas categorias ju-
ridicas para estruturar as relacdes solidarias de uma sociedade alternativa em que sejam
superadas as condigdes de espoliacdo e de opressdo do homem pelo homem e na qual
o direito possa realizar-se como um projeto de legitima organizacao social da liberdade
(Sousa Junior, 1993, p. 10).
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como fonte inspiradora para a luta do presente. A valorizacdo da ancestra-
lidade é exteriorizada na referéncia a imortalidade de Zumbi e no enalteci-
mento do quilombo dos Palmares.

A certeza de ser Movimento Negro Unificado,

A malicia de ter no pensamento,

Toda luta do passado.

Na praga, palanque,

Ecoa pelos ares,

O grito da negrada,

Zumbi ndo morreu,

Ora viva Palmares!

Nossa luta unificada.

Ha! que sabor deve ter,

Um pedaco, espaco no poder.

E se poder é bom, Negro também quer o poder,
Cantando em alto tom,

Negro também quer o poder. (Benguela, 1978)

Para Pires (2013) a fundagdo do MNU representou novas nuances da
resisténcia negra frente a repressdo estatal, principalmente para o combate
do mito da democracia racial e para a luta pela afirmacado de direitos fun-
damentais. A pesquisa propde demonstrar evidéncias de que forma o MNU
constroi estrategicamente sua agenda e repertorio criando oportunidades
para atuar politicamente em prol dos interesses das pessoas negras.

Mcadam, Tarrow e Tilly,(2009) defendem o movimento social é uma
interacdo sustentada entre pessoas poderosas e outras que nao tém poder.
Os pesquisadores argumentam que 0s movimentos sociais permitem que
seus integrantes facam reivindicagdes e ao mesmo tempo afirmem suas
identidades ou das populagdes que representam. Sendo assim, atuam num
viés bilateral, servindo de instrumento para reivindicacdes e ao mesmo de
afirmacao de identidade.

Militantes do MNU atuam no parlamento brasileiro como “vozes”
legitimas de representacao dos interesses de negras e negros. Deste modo,
o movimento apoia a candidatura de filiadas e de filiados em elei¢Ges para
ocupacdo de cargos no Congresso Nacional. Abdias do Nascimento, Paulo
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Paim, Benedita da Silva, Antonio Brito, Bem Hur Carlos Alberto Cag,
Esther Grossi, Luiz Alberto Silva dos Santos, Valmir Assuncao, Vicen-
tino, Humberto Costa, Carol Dartora e Dandara Tonantzin, sdo algumas da
“Vozes” do MNU no Poder Legislativo brasileiro.

Apo6s o periodo de permanéncia no exilio, 1968 a 1978, Abdias do
Nascimento se engajou na vida politica ao colaborar fortemente para a
criagdo do MNU e como um dos fundadores do Partido Democratico Tra-
balhista - PDT. Foi o primeiro politico negro eleito, a ser empossado em
uma vaga no parlamento brasileiro. Um de seus primeiros projetos apre-
sentados na Casa Legislativa a proposta de criacdo de politicas compen-
satérias que incluia a ado¢do de medidas para o ingresso de condicdes
especiais dos negros ao ensino superior.

J& inicio do mandato, reafirmou o seu proposito de atuacdo como ati-
vista em prol do negro. Em 1983, apresentou o Projeto de Lei - PL, n°
1.332, cuja ementa predizia: “Dispde sobre acdo compensatoria, visando a
implementagdo do principio da isonomia social do negro, em relacdo aos
demais segmentos étnicos da populacao brasileira, conforme direito asse-
gurado pelo artigo 153, paragrafo primeiro da Constituicdo da Republica”
(Brasil, 1983). O seu artigo primeiro trazia a seguinte determinagdo:

As autoridades publicas, os mandatarios governamentais e a socie-
dade civil brasileiros deverdo tomar medidas concretas, de significa-
cdo compensatéria, para implementar, para os brasileiros negros (de
ascendéncia africana), o direito que lhes é assegurado pelo art. 153, §
1°, da Constituicdo da Reptiblica, a isonomia concedida a todos os bra-
sileiros, nos setores de oportunidade de trabalho, remuneracao, educa-
¢do. (Brasil, 1983, p. 1)

O senador Paulo Renato Paim é um atuante representante do Movi-
mento Negro Unificado no parlamento brasileiro, eleito deputado federal
em 1986 pelo Rio Grande do Sul, em 1989 foi a Africa do Sul em nome
da Constituinte, pedir a libertacdo do lider negro Nelson Mandela, numa
comissdo constituida pela deputada Benedita da Silva e pelos deputados
Domingos Leonelli, Jodo Herrmann Neto e Carlos Alberto Caé de Oli-
veira.
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Paim, foi deputado constituinte, autor de umas das legislacdes mais
significativas na promocao da equidade racial (Estatuto da Igualdade
Racial), fez a relatoria da aprovacdo Lei de cotas na Camara dos Deputa-
dos em 2012 e no Senado também foi relator da “Nova Lei de Cotas” em
2023, é um dos parlamentares que conduz um dos mandatos mais longevos
no Congresso Nacional.

Benedita da Silva é uma referéncia de atuacao de mulheres negras na
politica do pais. Foi a inica mulher negra eleita a deputada constituinte,
seu curriculo é repleto de cargos politicos em diversas esferas (vereadora,
governadora, ministra de Estado e senadora), atualmente é deputada fede-
ral pelo estado do Rio de Janeiro. Lider feminista que marca sua atuacao
no parlamento brasileiro em defesa de igualdade de direitos aos negros
com destaque a aprovacao as politicas de acGes afirmativas. Neste man-
dato atual faz parte da subcomissdo permanente de educacdo inclusiva e
acdes afirmativas no Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara
dos Deputados.

Carol Dartora e Dandara Tonantzin, representam a “nova geracao” do
MNU no Parlamento Brasileiro e embora seus mandatos sejam recentes?, a
performance delas na Camara dos Deputados foi decisiva para a aprovacao
da Lei de Cotas. Inspiradas em seus percussores, essas jovens parlamen-
tares negras fazem a diferenca na luta por melhores condigdes de vida as
negras e negros deste pais.

A coeréncia existente nos repertérios e nas estratégias de acao dos
militantes negros ao ocuparem vagas no Congresso Nacional Brasileiro,
é um fato que nos chama bastante atengdo. Apesar de possuirem caracte-
risticas préprias,estes militantes conduzem suas atua¢Ges em consonancia
com a esséncia dos principios de luta defendidos desde os primérdios dos
movimentos negros.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os Movimentos Sociais Negros acontecem num movimento dialé-
tico, avancam, ampliam de acordo com as demandas, a necessidade de se

3 Ambas foram eleitas em 2022, portanto exercem o mandato desde 2023.
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organizar e resistir frente aos desafios propostos. Esta pesquisa se primou
por analisar como eles tém sido uma maneira efetiva de esperancar con-
quistas aos negros, em especial a concretizagao de sua emancipagdo.Neste
cenario de luta por emancipacdo o Movimento Negro Unificado se destaca
como um importante protagonista.

A luta dos negros é intensa, permanente e construida nos mais diver-
sos espacos de poder: nas ruas, nas pracas, nos palanques, nas universi-
dades, no parlamento brasileiro. Estrategicamente, militantes do MNU
ocuparam vagas no Congresso Nacional com intuito de participar do pro-
cesso legislativo com a aprovacao de leis que atendam anseios das pessoas
negras. Abdias do Nascimento, logo no inicio de sua carreira parlamentar
foi proponente de projeto de lei de politica de acdo compensatéria, embora
ndo tenha logrado éxito na aprovacao, deixou seu legado.

Como Paulo Paim, acreditamos que é nos rufar dos tambores, nas
ruas, é que vao implementar e consolidar a luta pela igualdade de direitos
e oportunidades, do mesmo modo acompanhamos seu pensamento quando
ele argumenta que a Lei ndo faz a luta, mas a luta faz a lei.

A luz do Direito Achado na Rua, entendemos que o Direito provém
dos anseios populares, emergentes das lutas sociais coletivas num autén-
tico processo de libertacdo, e cremos que a mobiliza¢do popular constréi a
histéria direcionada nos caminhos do tripé: liberdade, igualdade e justica
social.
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A PSICOLOGIA DA ARTE E O INCONSCIENTE EM
VYGOTSKY: EXPRESSAO SUBJETIVA TITULO
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Resumo: Este artigo examina a intersecdo entre a Psicologia da Arte e o conceito
de inconsciente na teoria historico-cultural de Vigotsky. Diferentemente da abor-
dagem psicanalitica de Freud, que define o inconsciente como um repositorio de
desejos reprimidos, Vygotsky o insere no contexto sociocultural, enfatizando a
internalizacao de significados e a mediacéo simbdlica na constituicao da subjetivi-
dade. Assim, o inconsciente, na perspectiva vigotskyana, transcende a repressao
e abrange um conjunto mais amplo de experiéncias internalizadas que moldam
0 pensamento e o comportamento. A arte, nesse contexto, é analisada como um
meio privilegiado de expressao subjetiva, permitindo a reorganizacdo emocional e
a ampliacao da consciéncia. Vygotsky argumenta que a experiéncia estética nao
apenas evoca emogdes, mas também possibilita sua ressignificagao por meio da
mediacéo simbdlica. Além disso, a arte favorece a externalizagdo de processos
psiquicos inconscientes, funcionando como um canal de expressao e transforma-
cao subjetiva. A pesquisa discute as implicagdes dessa abordagem para a com-
preensao da subjetividade e para préticas psicoldgicas que utilizam a arte como
ferramenta de investigagao e intervencao. Destaca-se, assim, a importancia da
Psicologia da Arte na analise da subjetividade humana e na ampliacéo das possi-
bilidades de compreensao do inconsciente na teoria vigotskyana.
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THE PSYCHOLOGY OF ART AND THE UNCONSCIOUS IN VYGOTSKY:
SUBJECTIVE EXPRESSION

Abstract: This article examines the intersection between the Psychology of Art
and the concept of the unconscious in Vygotsky's historical-cultural theory. Unlike
Freud’'s psychoanalytic approach, which defines the unconscious as a repository
of repressed desires, Vygotsky situates it within the sociocultural context, empha-
sizing the internalization of meanings and symbolic mediation in the constitution
of subjectivity. Thus, from the Vygotskian perspective, the unconscious transcends
repression and encompasses a broader set of internalized experiences that shape
thought and behavior. In this context, art is analyzed as a privileged means of sub-
jective expression, enabling emotional reorganization and the expansion of cons-
ciousness. Vygotsky argues that aesthetic experience not only evokes emotions but
also allows their re-signification through symbolic mediation. Furthermore, art fos-
ters the externalization of unconscious psychic processes, functioning as a channel
of subjective expression and transformation. The study discusses the implications
of this approach for the understanding of subjectivity and for psychological prac-
tices that use art as a tool for investigation and intervention. It thus highlights the
importance of the Psychology of Art in analyzing human subjectivity and expan-
ding the possibilities of understanding the unconscious in Vygotsky’s theory.
Keywords: Psychology of Art. Vygotsky. Unconscious. Subjectivity.

INTRODUCAO

A Psicologia da Arte, conforme desenvolvida por Vygotsky, propoe
uma compreensao da experiéncia estética como um fendmeno psicolégico
complexo, mediado culturalmente e dotado de significacdo social. Em sua
teoria, a arte ndo se restringe a um mero reflexo da realidade objetiva,
mas atua como um meio de expressdo subjetiva que reorganiza emocdes e
amplia a consciéncia do sujeito. No entanto, a relacdo entre subjetividade
e inconsciente dentro da abordagem vigotskyana ainda se apresenta como
um ponto de debate tedrico.

A concepcdo de inconsciente em Vygotsky distingue-se significati-
vamente daquela proposta pela psicandlise freudiana. Enquanto Freud
compreende o inconsciente como um repositério de desejos reprimidos e
conflitos psiquicos, Vygotsky insere esse conceito no contexto histérico-
-cultural, destacando a internalizacdo de significados e a mediacdo sim-
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bélica como elementos fundamentais na constituicdo da subjetividade.
Dessa forma, o inconsciente, na perspectiva vigotskyana, ndo se restringe
ao reprimido, mas abarca um campo mais amplo de experiéncias internali-
zadas que influenciam o pensamento e a acao do sujeito.

Diante desse panorama teérico, este estudo busca explorar a relagdo
entre arte, subjetividade e inconsciente na Psicologia da Arte vigotskyana.
Partindo do pressuposto de que a arte funciona como um meio privilegiado
de expressdo subjetiva, pretende-se investigar em que medida a teoria de
Vygotsky permite um didlogo com concepcdes sobre o inconsciente, parti-
cularmente no que se refere a criacdo e fruigdo artistica.

Para tanto, serdo analisadas as contribuicdes de Vygotsky acerca da
mediacao simbdlica e do desenvolvimento da subjetividade, bem como
reflexdes sobre a forma como a arte pode revelar aspectos latentes da psi-
que. A presente pesquisa, portanto, busca ampliar o entendimento sobre o
papel da arte na expressdo do inconsciente, articulando conceitos da Psico-
logia da Arte e da teoria histérico-cultural de Vygotsky. Dessa forma, este
artigo tem como objetivo analisar a intersecao entre a Psicologia da Arte e
o inconsciente vigotskyano, investigando como a producao artistica pode
ser um canal de expressao subjetiva. Pretende-se, ainda, discutir as impli-
cacdes dessa abordagem para a compreensao da subjetividade e para pra-
ticas psicologicas que utilizam a arte como ferramenta de investigacao e
intervencdo. Além disso, busca-se contribuir para o aprofundamento teo-
rico e metodoldgico acerca da relacdo entre arte e inconsciente, ampliando
as possibilidades de analise dentro da Psicologia da Arte e refor¢ando sua
importancia no estudo da subjetividade humana.

1. O INCONSCIENTE EM VYGOTSKY E SUA RELACAO COM
A SUBJETIVIDADE

O conceito de inconsciente, conforme abordado por Vygotsky, apre-
senta uma distingdo fundamental em relacdo a concepgdo freudiana e
ao uso tradicional dentro da psicandlise. Enquanto Freud compreende o
inconsciente como um repositério de desejos reprimidos e conflitos psiqui-
cos, Vygotsky insere o inconsciente dentro de um contexto sociocultural,
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enfatizando sua formacdo através da internalizacdo de elementos culturais
e histéricos. Essa perspectiva coloca o inconsciente como um espaco onde
processos psicoldgicos mediatizados socialmente coexistem e influenciam
o desenvolvimento da subjetividade. (Vygotsky, 1991).

Vygotsky propde que o inconsciente esta intrinsecamente ligado ao
processo de internalizacdo, ou seja, a maneira pela qual os individuos assi-
milam e integram elementos culturais e sociais em suas proprias estrutu-
ras psicologicas. Esse processo ocorre por meio da mediacao simbolica,
especialmente pela linguagem, que desempenha um papel fundamental
na construcao dos processos internos do sujeito. Assim, o inconsciente
vygotskyano ndo se restringe ao reprimido, mas abarca as experiéncias nao
plenamente conscientes que moldam o pensamento e o comportamento.
(Vygotsky, 1991).

Dessa forma, os processos psicoldgicos superiores, como a memoria, a
atencao e o pensamento, surgem primeiro no plano interpsiquico (entre sujei-
tos) e, posteriormente, tornam-se intrapsiquicos, sendo incorporados a subje-
tividade do individuo. Esse movimento dialético entre o social e o individual
forma a base para a compreensdo vygotskyana do inconsciente. Além disso,
Vygotsky argumenta que muitos aspectos da cogni¢do humana permanecem
fora da consciéncia imediata. Isso inclui tanto habilidades adquiridas quanto
conhecimentos internalizados que influenciam decisivamente as acGes e
decisGes do sujeito. Portanto, o inconsciente, na perspectiva vygotskyana,
esta vinculado ao desenvolvimento histérico e social do individuo, diferen-
ciando-se do modelo classico da psicandlise. (Vygotsky, 1991).

A subjetividade do individuo, segundo Vygotsky, é moldada por suas
interagdes sociais e culturais, que se manifestam também no inconsciente.
Isso significa que experiéncias e praticas culturais internalizadas afetam as
percepcoes, 0s pensamentos e 0os comportamentos do individuo, mesmo
sem um acesso consciente direto a esses processos. (Vygotsky, 2001).

Na concepcao vygotskyana, a subjetividade é formada por meio da
interacdo entre o sujeito e o meio sociocultural, tornando-se uma constru-
¢do historica e ndo um dado fixo ou biolégico. Dessa maneira, o incons-
ciente ndo apenas reflete as experiéncias individuais, mas também abriga
um conjunto de valores, normas e praticas culturais absorvidas ao longo
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da vida. Isso influencia diretamente a identidade do sujeito e suas relacoes
sociais, mostrando que o inconsciente é um componente essencial na for-
magcao da subjetividade. (Vygotsky, 2001)

Assim, a partir da perspectiva histérico-cultural de Vygotsky, a psico-
logia ndo pode ser reduzida a uma andlise do comportamento isolado ou de
processos psiquicos internos desvinculados da realidade social. O incons-
ciente emerge como um dominio de processos internalizados que estru-
turam a subjetividade e possibilitam a continuidade da cultura através da
transmissdo simbolica e das interagGes sociais. (Vygotsky, 2001).

Diferentemente da visdo psicanalitica, que enxerga o inconsciente
como um repositério de conflitos reprimidos, Vygotsky propde que ele
é constituido por processos internalizados que decorrem das interacoes
sociais e culturais. A abordagem histérico-cultural permite compreender
que o inconsciente desempenha um papel essencial na formagdo da sub-
jetividade, sendo responsavel pela incorporagdo de valores, significados e
experiéncias que influenciam o sujeito ao longo da vida. (Vygotsky, 2001).

2. CONCEITO DE ARTE E O PENSAMENTO DE VYGOTSKY

O conceito de arte, sob a perspectiva da psicologia da arte, é multifa-
cetado e atravessa diversas dimensdes psicoldgicas, como a percepcao, o
sentimento e a imaginagao. Para Vygotsky (1999), a arte ndo se restringe a
estética, mas se configura como uma manifestacdo essencialmente humana,
capaz de evocar emogdes complexas e promover uma experiéncia transfor-
madora no individuo. A relacdo entre arte e psicologia revela que a produ-
¢do artistica é um meio pelo qual os individuos expressam e reelaboram
suas vivéncias subjetivas, permitindo uma compreensdo mais profunda dos
processos psiquicos. Nesse sentido, a arte ndo apenas desperta emocdes,
mas também as reorganiza, proporcionando um efeito catartico. Esse feno-
meno ocorre quando sentimentos intensos sdo simbolicamente processa-
dos por meio da experiéncia estética, permitindo que o individuo lide com
suas emogOes de forma estruturada e significativa. A catarse, nesse sentido,
ndo é apenas um alivio emocional momentaneo, mas uma reconfiguracao
interna que possibilita uma nova forma de percepcdao e compreensao da
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realidade subjetiva. Assim, a arte exerce um papel fundamental na saide
emocional e psicoldgica, atuando como mediadora no equilibrio psiquico
do sujeito.

Embora a percepcao sensorial seja um ponto de partida para a expe-
riéncia artistica, Vygotsky argumenta que a arte transcende essa dimen-
sdo inicial ao integrar sentimentos e imaginacdo no processo de fruicao
estética. A percep¢do ndo é um elemento isolado, mas se entrelaca com a
construcdo emocional e cognitiva do individuo, resultando em uma expe-
riéncia artistica singular. A imaginacdo, por sua vez, amplia as possibilida-
des de interpretacdo e ressignificagdo da obra, permitindo que o espectador
projete suas vivéncias subjetivas na criacdo artistica. Dessa forma, a arte
se torna um campo fértil para a expressao simbolica e para o desenvolvi-
mento da sensibilidade estética. Além de seu impacto emocional e expres-
sivo, a arte possui um valor educativo significativo. Vygotsky sugere que
a experiéncia estética contribui para a formagao da subjetividade, influen-
ciando comportamentos e promovendo a ampliacdo da consciéncia critica.
A arte, ao estimular o pensamento reflexivo e a sensibilidade, desempenha
um papel central no desenvolvimento cognitivo e social dos individuos.
Assim, sua andlise psicoldgica revela ndo apenas seu potencial de transfor-
macdo emocional, mas também sua capacidade de impulsionar mudangas
sociais e fomentar o desenvolvimento pessoal (Vygotsky, 1999).

Dessa maneira, a arte deve ser compreendida como um fendmeno
psicolégico complexo que entrelaca emocao, imaginacdo e percepg¢do. Seu
verdadeiro valor reside na interacdo com a experiéncia humana e na fungao
transformativa que desempenha na vida dos individuos. Longe de ser ape-
nas uma manifestagdo estética, a arte exerce um papel crucial na formagdo
da realidade emocional e na educacao estética da sociedade, configurando-
-se como um meio de expressdao fundamental para o desenvolvimento
humano (Vygotsky, 1999).

3. ARTE COMO EXPRESSAO SUBJETIVA DO INCONSCIENTE

A relacdo entre arte e inconsciente é um tema central na psicologia da
arte, refletindo o modo como as producdes artisticas funcionam como um

52 Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 47-58, jul-dez, 2025



A psicologia da arte e o inconsciente em Vygotsky: expressao subjetiva titulo

espelho dos processos psiquicos internos. Essa conexdo tem sido explo-
rada por diferentes abordagens teéricas, destacando o papel da arte como
meio de projecdo, elaboracdo simbolica e transformacdo subjetiva. Sig-
mund Freud (1900/2010), em “A Interpretacdo dos Sonhos”, destaca que o
inconsciente se manifesta por meio de simbolismos e narrativas que esca-
pam a consciéncia imediata. Na arte, esse fenomeno ocorre através da pro-
jecdo de desejos reprimidos, angustias e experiéncias ndo simbolizadas.
Os artistas, ao criarem suas obras, frequentemente expressam contetidos
psiquicos inconscientes, sem uma plena compreensao de seus significados.
Essa expressdo simbdlica permite que aspectos latentes da subjetividade
sejam revelados, tornando-se acessiveis tanto para o criador quanto para
o0 espectador. A criagdo artistica também pode ser compreendida como um
processo catartico, no sentido aristotélico e psicanalitico.

Segundo Freud (1920/2011), em “Além do Principio do Prazer”, a
catarse possibilita a elaboracdo de experiéncias traumaticas por meio da
externalizacdo simbélica. Dessa forma, a arte pode atuar como um espaco
terapéutico, permitindo a ressignificacdo de emocdes reprimidas. Essa
dindmica pode ser observada tanto na producao artistica quanto na fruicao
da obra pelo publico, que encontra na arte um meio de acessar emogoes
latentes e elaborar experiéncias pessoais. A arte, assim, ndo apenas reflete
a subjetividade do artista, mas também dialoga com experiéncias huma-
nas comuns, tornando-se um meio privilegiado de comunicacao psiquica
entre individuos e geracGes. Esse processo fortalece a relacao entre arte e
inconsciente, pois permite que contetidos internos sejam reconhecidos e
simbolizados por meio da identificacdo com a obra. A investigacdo psico-
l6gica da arte permite compreender como o0s elementos estéticos sdo capa-
zes de expressar e transformar estados psiquicos.

Vygotsky (1999), em “Psicologia da Arte”, discute como a arte mobi-
liza processos emocionais e cognitivos, auxiliando na construgao da sub-
jetividade. A andlise psicologica pode, portanto, revelar as formas pelas
quais a arte traduz o inconsciente em linguagem simbélica, promovendo
ndo apenas uma compreensdo mais profunda da subjetividade do artista,
mas também uma ampliacdo da experiéncia estética para o publico. A arte
se estabelece como um canal privilegiado para a expressao do inconsciente,

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 47-58, jul-dez, 2025 53



Beatriz de A. Novak; Eliane das Dores Martins da Cruz

possibilitando que emog0es, memorias e conceitos profundos sejam exter-
nalizados de maneira simbélica. Essa dindmica contribui para a amplia-
cdo da experiéncia subjetiva, proporcionando um didlogo entre o mundo
interno do artista e o universo simbolico do espectador. Dessa forma, a psi-
cologia da arte reafirma a funcdo expressiva e transformadora da arte na
construcao da subjetividade humana

A inter-relacdo entre o inconsciente e a arte é um campo de estudo
que atravessa as esferas da psicologia, estética e criatividade. A arte fre-
quentemente se apresenta como um meio de manifestacdo do inconsciente,
permitindo que artistas expressem emocoes, conflitos internos e experién-
cias reprimidas, muitas vezes sem plena consciéncia do que estdo comuni-
cando. As obras de arte tornam-se, assim, representacoes simbolicas desses
contetidos inconscientes, que emergem por meio de imagens, formas e nar-
rativas capazes de evocar sentimentos profundos e universais. (Vygotsky,
1999)

A psicanalise, sobretudo a partir das contribui¢6es de Sigmund Freud
e seus seguidores, enfatiza a relevancia do inconsciente na criacdo artis-
tica. Freud argumentava que a arte pode funcionar como uma forma de
satisfacdo de desejos reprimidos, permitindo a simbolizacdo e transforma-
cdo de experiéncias pessoais e coletivas. Dessa maneira, a criagdo artistica
reflete os conflitos internos do artista e possibilita tanto a autoexploracio
quanto uma conexao emocional com o publico. Assim, a produgao artistica
configura-se como um processo psicolégico complexo que revela a subje-
tividade humana. (Vygotsky, 1999)

Além do artista, o espectador também mobiliza seu inconsciente ao
interagir com a arte. A experiéncia estética é, ao mesmo tempo, intima e
universal, pois os individuos projetam suas vivéncias e emog¢des naquilo
que contemplam. A teoria da empatia sugere que, ao identificar-se com os
elementos de uma obra, o espectador ativa contetidos inconscientes que
desencadeiam reacdes emocionais significativas. Dessa forma, a comuni-
cacdo entre o artista e o publico ocorre em um nivel que ultrapassa a racio-
nalidade, atingindo camadas mais profundas da psique. (Vygotsky, 1999)

O proprio processo criativo pode ser compreendido como um dia-
logo com o inconsciente. Muitos artistas relatam experiéncias de fluxo ou
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“deixar fluir” durante a criagdo, um estado em que ideias e formas sur-
gem espontaneamente da psique, sem um controle racional absoluto. Esse
acesso ao inconsciente é essencial para a inovagao e a originalidade na arte,
pois possibilita que conteddos latentes sejam trazidos a superficie e trans-
formados em expressdes visiveis. (Vygotsky, 1999)

A recepcdo da arte também depende do inconsciente do espectador.
Cada individuo carrega um repertério singular de experiéncias, emogoes
e memorias, que influenciam sua interpretacdo e conexao com a obra.
A capacidade da arte de evocar reacdes emocionais e reflexdes internas
demonstra sua profunda ligacdo com o inconsciente, tornando cada intera-
¢ao artistica uma experiéncia subjetiva e tinica (Vygotsky, 1999).

Além do nivel individual, a arte reflete tensdes sociais e culturais pre-
sentes no inconsciente coletivo. Movimentos artisticos frequentemente
respondem a questoes sociais mais amplas, enraizadas na psique coletiva
de uma época. Dessa forma, a arte se torna um espelho das ansiedades e
aspiracoes de uma sociedade, demonstrando que o inconsciente ndo se res-
tringe ao dominio individual, mas também incorpora dimensdes coletivas
e sociais. (Vygotsky, 1999)

Portanto, a relacdo entre a arte e o inconsciente é intrincada e mul-
tifacetada, funcionando como um meio de expressdo da subjetividade do
artista e como um canal de comunicacdo de experiéncias humanas univer-
sais. Esse vinculo ndo apenas enriquece a criacdo e a fruicdo artistica, mas
também amplia a compreensdo da condi¢cdo humana em suas dimensdes
mais profundas e invisiveis (Vygotsky, 1999).

4. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem bibliografica, fundamen-
tando-se na analise de textos e referenciais tedricos previamente publicados
sobre a relagdo entre a psicologia da arte e o inconsciente na perspectiva
vigotskyana. A metodologia bibliografica permite uma compreensdo apro-
fundada dos conceitos centrais do estudo, promovendo uma reflexdo cri-
tica sobre a subjetividade expressa na arte a partir das contribuicoes de Lev
Vygotsky. Para isso, foram selecionadas obras classicas do autor e estudos
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contemporaneos que dialogam com sua teoria, possibilitando uma aborda-
gem ampla e contextualizada do tema.

A investigacdo foi conduzida por meio da analise e interpretacdo dos
textos, priorizando a articulacdo teérica entre os conceitos vigotskyanos e
a expressdo artistica enquanto manifestacdo do inconsciente. A pesquisa
ndo se limita a exposicao das ideias do autor, mas busca estabelecer cone-
x0es entre sua teoria e outras perspectivas da psicologia da arte, ampliando
o entendimento sobre a subjetividade na criacdo artistica. Dessa forma, a
metodologia adotada permite ndo apenas sistematizar os conhecimentos
existentes, mas também apontar possiveis desdobramentos tedricos e apli-
cados dessa intersecao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da relacdo entre a Psicologia da Arte e o inconsciente
vigotskyano permitiu evidenciar como a produgdo artistica se configura
como um meio expressivo singular da subjetividade. Ao considerar a arte
como um espaco de reorganizacdo emocional e ampliacdo da consciéncia,
conforme proposto por Vygotsky, observa-se que essa perspectiva difere
substancialmente da compreensdo psicanalitica do inconsciente, que enfa-
tiza a repressao e os conflitos psiquicos. A abordagem vigotskyana sugere
que a mediacdo simbdlica e a internalizacdo de significados histérico-cul-
turais desempenham um papel central na formagdo da subjetividade e na
expressdo artistica.

Nesse sentido, a arte ndo apenas manifesta conteidos psiquicos laten-
tes, mas também possibilita uma ressignificacdo das experiéncias huma-
nas, promovendo transformacGes na percepcao e na consciéncia do sujeito.
A interacdo entre imaginagdo, emogdo e percepcdo na experiéncia esté-
tica destaca a relevancia da arte como mediadora de processos internos,
ampliando o entendimento sobre sua fungdo psicolégica.

Dessa forma, a discussdo acerca da interse¢do entre Psicologia da Arte
e inconsciente vigotskyano contribui para aprofundar as reflexdes sobre
o papel da producao artistica na formacdo da subjetividade. Além disso,
aponta para a importancia de incorporar essas perspectivas nas praticas psi-
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coldgicas que utilizam a arte como ferramenta de investigacdo e interven-
¢do, reforcando sua relevancia tanto no campo tedrico quanto na atuacao
clinica e educacional. A compreensdo da arte como expressao subjetiva
e sua interacdo com processos inconscientes possibilitam novas aborda-
gens para a investigacao da subjetividade e do desenvolvimento humano,
ampliando as possibilidades de analise dentro da Psicologia da Arte.
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Resumo: Sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, energia limpa, emissao
de gases poluentes, sdo nomenclaturas que as vezes passam despercebidas por
grande maioria das pessoas da sociedade atualmente, isto porque nao sabem que
0 meio ambiente é um direito coletivo vital. Como a enxada prepara o solo que
fertiliza a semente, que florescem e tratam da gente, o uso indiscriminado dos
recursos naturais e os excessos levaré a ragca humana a extingédo. A ONU (Organi-
zacao das Nacdes Unidas), busca acoes que solucione os danos ambientais, como
a criacao dos dezessetes ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), que
visa mitigar acdes degradantes, principalmente nos paises em desenvolvimento.
Nesta perspectiva é prudente fazer uma reflexao sobre os problemas ambientais
da atualidade e pensar: De quem é a culpa? Quem sera responsabilizado? A quem
compete a mitigar os danos ambientais? Sendo o meio ambiente um direito cole-
tivo, fica evidente que todos devem proteger e cuidar, pois o meio ambiente é a
chave da vida terrestre, hoje e sempre.
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LIABILITY FOR DAMAGE AND APPLICABILITY OF
THE LAW IN ENVIRONMENTAL CRIMES

Abstract: Sustainability, sustainable development, clean energy, emission of
polluting gases, are names that sometimes go unnoticed by most people in society
today, because they do not know that the environment is a vital collective right.
With a hoe, he prepares the soil that fertilizes the seed, which flourishes and takes
care of us. The indiscriminate use of natural resources and excesses will lead the
human race to extinction. The UN (United Nations) seeks actions to resolve envi-
ronmental damage, such as the creation of the seventeen SDGs (Sustainable De-
velopment Goals), which aim to mitigate degrading actions, mainly in developing
countries. From this perspective, it is prudent to reflect on current environmental
problems and think: Who is to blame? Who will be held responsible? Who is res-
ponsible for mitigating environmental damage? Since the environment is a collec-
tive right, it is clear that everyone must protect and care for it, as the environment
is the key to life on Earth, today and always.

Keywords: Environment. Environmental damage. Responsibility.

INTRODUCAO

Hoje em dia é muito comum as denominagdes, consumo, economi-
camente viavel, desenvolvimento sustentavel, rentabilidade, estas palavras
muitas vezes passam despercebidas pela maioria da sociedade vigente,
pois ndo sabem os seus significados, estas palavras significam, consumo
de recursos naturais nao renovaveis, e, degradagdo ambiental.

Atualmente sdo vistos varios eventos catastréficos no Brasil, isto sig-
nifica que os seres humanos estdo levando os recursos naturais ao limite de
suas capacidades de reposicdo, todos os recursos naturais do planeta estdo
esgotando no final do més de maio, estas proposituras demonstram que a
natureza cobra dos seus habitantes um preco alto, pelo mau uso e consumo
exacerbado dos recursos naturais, sdo nitidos os danos causados, camada
de 0z6nio, emissao de di6éxido de carbono por queimadas e queima de deri-
vados de petroleo, enchentes no deserto, secas duradouras.

A definicdo de recursos naturais abarca um amplo espectro de compo-
nentes como recursos minerais (minérios), recursos biolégicos (fauna
e flora), recursos ambientais (ar, dgua e solo), recursos incidentais
(radiacgdo solar, ventos e correntes oceanicas). (Fonseca, 1992)
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Partindo deste pressuposto, a pergunta que ndo cessa €, de quem é
a culpa, quem provocou os danos ambientais, a tal ponto para a natureza
voltar-se contra os seus participes? Ou a natureza é ma? Quais agdes antro-
picas vem colapsando os recursos naturais? Nao da para responder estes
questionamentos, somente com esta pesquisa, mas é possivel discutir em
nivel micro bem delimitado de quem é a responsabilidade de cada um cau-
sador e que medidas mitigatorias, diminua os efeitos e danos colaterais,
dos usos indiscriminados ao meio ambiente e isto fornecem as futuras
geracoes a possibilidade da sobrevivéncia.

Todo recurso natural é um bem que provém da natureza e que o homem
pode utilizar para satisfazer suas necessidades, sendo classificado em
recurso natural renovavel ou ndo renovavel em fungdo da capacidade
de esgotamento. (Senhoras, Moreira e Vitte, 2009)

1. DESENVOLVIMENTO

Desde que os seres humanos iniciaram a vida sedentéria, e, passaram
a acumular bens e servigos e viver em grupos, iniciou-se o processo de
degradacao do meio ambiente, produzindo residuos, contaminando o solo,
a agua e o ar com queimadas, com o passar dos tempos, organizou-se da
producdo, aumentou a capacidade produtiva isto, potencializou o manejo
do solo e o consumo dos bens naturais ndo renovaveis (Vale; 2011).

O meio ambiente, precisa de parceiros e ndo algoz, pois exaurindo
dos recursos naturais a vida, esvai-se em conjunto, por isso é fundamental
fazer mais com menos, reconstruir os modelos econémicos e industriais, os
negocios e as praxis lucrativas, projetar processos de reconstrucdo mitiga-
torios, para que as futuras geracoes aprenda construir um modelo de desen-
volvimento sustentavel.

Com a nova ordem social, do capitalismo faz-se necessario compre-
ender ainda mais os meios dos processos exploratérios dos recursos natu-
rais para que esta dindmica, ndo venha destruir a vida humana na Terra.
O Art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, propoe a educacdao ambien-
tal, como uma saida das mazelas ambientais vigentes, uma vez que o rigor
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da lei nao é mais suficiente como medidas coercitivas quanto a degradacao
dos meios naturais.

Toda acdo social, vira um rito cultural, e em um passado ndo muito
distante a sociedade brasileira, era exclusivamente rural e de baixo uso tec-
nolégico, muitos usavam a derrubada a machado, e o fogo para limpeza
antes do plantio, estas praticas eram vistas como saudavel e sustentavel,
mais é sabido que estas praticas, sdo muito nocivas ao meio ambiente.

O cédigo florestal brasileiro, mais antigo foi instituido ha aproxima-
damente setenta e cinco anos, que é base do atual Cédigo Florestal, que é
um dos mais modernos do mundo. Neste sentido é muito comum observar
que os participes da sociedade brasileira, acaba por cometer crimes e ou
desvios de conduta, com acGes de exploracdao do meio ambiente sem con-
sultar o codigo, e, desprovidos de informagoes e documentos que tornem
licitos os seus empreendimentos, todavia muitos vao pelo velho “jeitinho
brasileiro”, fazer a revelia (CFB; fevereiro, 1934).

A Lei n° 9.605/98, diz que toda conduta lesiva ao meio ambiente é
um crime, salienta que o dano causado deve ser reparado pelo proprietario
independentemente, se este cometeu o dano, o principal responsavel pelo
dano ambiental sera o poluidor. Em seu artigo 2°, relata que, quem forma,
concorrer com agdes de crimes ambientais, incide nas penas e medidas da
sua culpabilidade, seja qual for o nivel social, e que, a responsabilidade
juridica ndo exclui a responsabilidade ficas dos autores que participarem
do mesmo fato. (Lei n° 9.605; Art. 2°, 1998).

Outra Lei, de n° 6.938/81, em seu art. 3°, estabelece que é “poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”, neste
sentido a responsabilidade pela degradacdo ambiental cabe a cada um dos
pares sociais, pois, neste contexto a lei, diz que todos que usem os recur-
sos naturais de forma inconsequente, precisa reparar o dano ambiental, seja
pessoa fisica, juridica, publica ou privada

No Brasil é notado que esta premissa da Ordenacdo Juridica, vem
acontecendo com frequéncia, as grandes empresas multinacionais e nego-
ciadoras de comodities, buscam fazer negécios com pessoas e empresas
que atentem pelo cumprimento das leis o arcabouco ambiental vigente, in
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l6cus a atividade exercida, no entanto é observado alguns poucos agentes
que insistem em fazer de forma arcaica e fora da lei, promovendo uma ver-
dadeira cacga as bruxas dos danos ambientais, que deturpam o bom anda-
mento da producdo e desenvolvimento sustentavel (Solow, 1974).

A Industrializacdo na Europa e no Brasil, promoveu uma corrida aos
meios urbanos, este fenomeno do éxodo rural trouxeram muitos danos
ambientais as cidades e ao meio ambiente rural também, pois os peque-
nos produtores deram lugar aos produtores do agronegdcios, como as
monoculturas de cana, milho, algodao, trigo, soja e pastagens para o gado
extensivo, isto acarretou ao meio ambiente, processos de desmatamento,
aplicacdo de defensivos agricolas, assoreamento de coros d’aguas e emis-
soes atmosféricos sem precedentes. (Arrow et al. 1995).

A realidade urbana ndo é muito diferente, as chaminés das indus-
triais, a construcdo civil dos grandes centros urbanos, a demanda por dgua
e esgoto das cidades, a producdo de residuos organicos das residéncias,
geram uma enxurrada de acoes degradadoras dos recursos naturais, e que
nao possuem nenhuma contra ofensiva mitigatoria, a lei até existem, mias
por morosidade dos entes federativos, ou por descaso na fiscalizacdo, nao
sdo aplicadas as penalidades para os que praticam agdes em desfavor aos
recursos naturais, e impedem o desenvolvimento sustentavel da sociedade
brasileira, colocando em risco as futuras geragdes, esvair os recursos natu-
rais de forma contraditéria ao artigo 225 da Constituicdo Federal (Daly,
1996).

Porém ha uma dicotomia, quanto ao uso sustentavel dos recursos
naturais, hd quem defende as exploragdes fatidicamente e hd quem respeita
as regras da lei ordinaria que regulamenta o uso sustentavel, o controle
coercitivo deve ser aplicado a todos sem distincdo, de forma equilibrada e
equitativa, pois na lei reza que o uso e o zelo é um direito e dever coletivo.

O uso racional e o controle dos recursos naturais, € uma necessidade,
pois a ganancia dos que detém maior poder de compra, pode levar o esgo-
tamento dos recursos naturais em poucas décadas, uma vez que 0 cresci-
mento exponencial dos seres humanos e a demanda constante por mais
matéria prima, esgotara as fontes de materiais essenciais a vida, como agua
potavel, energia e oxigénio, diante disto, faz-se necessario o pensamento

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 59-71, jul-dez, 2025 63



Alair Machado Rodrigues; Gisele Araljo; Ivan Ferreira Pinto; Reginaldo Silvio Mendanha;
Marco Cardoso Santana; Valdeci Machado de Azevedo; José Xavier Rodovalho

filosofico reflexivo, “De quem é a responsabilidade ou quem sera respon-
sabilizado”? Ja foi enfatizado anteriormente que o dano ambiental é uma
responsabilidade coletiva, sem prescri¢do e que independe da vontade e do
conhecimento da lei, quem degrada, polui ou contamina, tem que mitigar e
pagar pelos danos causados.

Neste contexto, visivel que a ordem é poupar energia, diminuir usos
dos recursos nao renovaveis, reciclar, reutilizar e reeducar os cidadaos,
ndo somente em produzir energia limpa, mas consolidar as leis ambientais
existentes e mitigas as acoes de uso dos recursos naturais, outra solugao é
a educacdo ambiental para criancgas e jovens, para aumentar os niveis de
consciéncia quanto ao consumo e o desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel em sua roupagem mais
recente como economia verde reflete essa problematica na medida
em que incorpora a necessidade de adocdo de parametros de susten-
tabilidade tendo em conta o risco ambiental. Em relacdo ao suposto
“trade-off’. (Smago, 2012)

O interesse deste projeto é pesquisar fontes de convivio socioecono-
mico sustentavel ligados com o Ordenamento Juridico, seja de Lei Ordi-
ndria, ou Jurisprudéncias, que vislumbre o novos conceitos de uso dos
recursos ambientais com sensatez, com a eficiéncia da mitigacdo e con-
trole, com aplicacdo de quesitos de seguranca e visdo de sustentabilidade,
com novos pressupostos do desenvolvimento racional, ainda que pela
forga coercitiva da lei, para convergir com o dever de fazer, reparar e miti-
gar, fatores que implicam diretamente deste novo modelo socioeconémico
(Machado, 2006, p. 62).

Também sera objeto de estudo o fomento de leis que regem os propo-
sitos ambientais e sua aplicabilidade quanto a quem degrada, de quem é a
culpa, quanto as a¢des destrutivas do meio ambiente, como serdao cobrados
estes danos, como sera reparado 0s passivos

Conhecer os processos de exploracdo dos recursos naturais de cada
empreendimento, o que é permitido realizar dentro dos ambientes de
implantacdo, operacdo e descomissionamento de cada empreendimento, é
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crucial na manutencdo, mitigacdo dos recursos naturais, conhecer o artigo
225, pela cuipula das empresas é fundamental, pois compreender que ela é
uma clausula pétrea da Constituicdo Federal, que garante o direito as gera-
¢Oes atuais e futura, acessar um meio ambiente sadio com seus recursos
plenos a manutencdo da vida no planeta Terra, serd um grande passo ao
zelo pelo meio ambiente.

Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992, cujo Principio 13 assim deter-
mina: “Os Estados deverdo desenvolver legislacdo nacional relativa
a responsabilidade e a indenizagdo das vitimas da poluicdo e outros
danos ambientais”. (EC0O-92, 1992)

O Codigo Florestal é a lei que institui as regras gerais sobre onde e de
que forma a vegetacdo nativa do territério brasileiro pode ser explorada.
Determina as areas que devem ser preservadas, e as regides autorizadas
para receber os diferentes tipos de producao rural.

O primeiro Cédigo Ambiental Brasileiro, foi instituido em 1934,
desde entdo, vem sendo modificado, pela necessidade de acompanhar a
dindmica da sociedade, que muda constantemente, em 1965, o Cddigo
Ambiental mudou drasticamente, trazendo mais exigéncias na exploracdao
dos recursos naturais.

A ultima mudanga e reencarnacdo foi aprovada em 2012, objeto de
intensa batalha do Congresso Vs lobistas da ala ruralista, reduziram drasti-
camente a protecdo ao meio ambiente, considerando as versdes anteriores.
((0)) eco, (RIO DE JANEIRO, 2014).

No Estado de Goiés a partir de 2019, a SEMAD (Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel), vem trazendo bastante ferra-
mentas para regulamentar e mitigar os danos ambientais promovidos pelos
empreendedores e usuarios dos recursos naturais, o Decreto n° 20.694, de
26 de dezembro de 2019, deu lugar a lei,

Existem outras leis que regulamenta, revoga alguns artigos da Lei n°
20.694/2019, como a que regulamenta os limites de multas para cada infra-
¢do cometida, a Lei n® 22.017/2023, que fala dos licenciamentos diversos,
das infracOes e das multas a serem aplicadas em cada caso.

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 59-71, jul-dez, 2025 65



Alair Machado Rodrigues; Gisele Araljo; Ivan Ferreira Pinto; Reginaldo Silvio Mendanha;
Marco Cardoso Santana; Valdeci Machado de Azevedo; José Xavier Rodovalho

O pensamento social esta intrinsecamente ligado aos processos inte-
lectuais, mesmo tratando de leis que na maioria das vezes, ndo chega aos
pares sociais de forma direta, que seria uma obrigacdo do poder ptblico,
por isso este estudo trouxe um viés, que trata da capacitacdo dos partici-
pes da sociedade para que estes possam conhecer e exercer suas cidadanias
através do direito e dever de viver em comunidade.

Conforme salientado vale ressaltar que uma das formas mais efi-
ciente de fazer esta capacitacdo é por meio das escolas ptuiblicas e privadas,
usando a interdisciplinaridade, para ministrar os conhecimentos ambien-
tais, os direitos pétreos e os deveres de todos zelarem pelos recursos hidri-
cos, neste sentido a Educacdo Ambiental serd essencial a formacdo do
novo cidadao, quanto ao dever e direito que os assistem.

A atual conjuntura remete os cidaddos a pardmetros criticos capa-
zes de mensurar dados qualiquantes dos prejuizos que as acoes de uso dos
recursos naturais provocam ao ambiente e possiveis medidas mitigadoras,
um bom exemplo disto é as emissdes atmosféricas e o aquecimento global.

A nova geracdo cobra por exemplo dos produtores de alimentos
menor taxa de uso de agrotoxicos, trato humanizados aos animais destina-
dos a alimentos, ndo compram mercadorias de trabalho escravos e outros
processos que minimize os prejuizos ambientais.

Através de informacGes e conhecimentos acumulados pela sociedade os
processos deixam de serem clandestinos e tornam licitos, os empreendimen-
tos seja rural ou urbanos vao se atualizando as normas e codigos, para terem
licitudes e aceitacdo dos seus produtos. A capacitacdo dos cidaddos sempre
serd a saida, para que estes sejam percussores da protecdo do meio ambiente.

Segundo Libano é incumbéncia da escola a capacitacdo plena do
cidaddo, para que este questione o mundo ao qual pertencem, na busca
incansavel de novas ferramentas que os leve a melhorar o mundo e o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Para Godri (1994) o uso de novas metodologia leva o ser humano a
enxergar diferente 0 mesmo mundo que o cerca, o entendimento € sin6-
nimo de empatia e atencdo daquilo que fazemos.

A Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 em seu artigo 3° e
alinea VI diz que é essencial ao controle social: conjunto de mecanismos
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e procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacdo nos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliacao das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos.

Dai a necessidade de as pessoas sentirem responsaveis pelo meio
ambiente, pois 0s seres humanos sdo responsaveis por aquilo que pertencem
e por aquilo que cultivam, assim, deve-se pensar de quem é a culpa pelos
danos ambientais promovidos por uma agao danosa ao meio ambiente.

2. DAS RESPONSABILIDADES AOS DANOS AMBIENTAIS

Os pressupostos mencionados anteriormente nesta pesquisa, observa-
-se, como se da a responsabilizacdo, de quem comete um crime ambiental,
durante suas atividades econémicas, como agricultura, pecuéria, constru-
¢do civil e industrias, todos estes setores cometem danos ambientais, mui-
tas vezes irreversiveis, mas, na maioria das vezes ndo sofrem punicdes ou
recuperam os danos causados.

A falta de fiscalizacdo e a sensacdo de impunidade, levam os empre-
endimentos a negligenciar estudos e licenciamentos de atividade que
impactardo por parte do poder publico e a falta de politicas ptiblicas nos
diversos setores contribui para a o aumento da degradacdo ambiental assis-
tida, mesmo que a Constituicdo Federal explicita a obrigatoriedade de
todos a zelar por um meio ambiente saudavel, o que se vé é a negligéncia
dos 6rgdos responsaveis pelo implemento e equilibrio na aplicacao da lei.

Na Lei n° 9605/98, destacam as acdes consideradas crimes ambien-
tais, recentemente incorporadas sdo as agressoes a flora, fauna, recursos
naturais e patriménio cultural, todas estas tipificagdes incorre nos empre-
endimentos supracitados, no entanto a falta de fiscalizacdo, da comunidade
e dos poderes executivo e legislativo, eleva os danos ambientais coletivos
sem a aplicabilidade da lei e, os agressores passam impunes e continuam
com suas atividades econémicas, sem reparar os danos sofridos pelo povo
e pelo meio ambiente.

O workshop “Valoragdo de Danos e Servicos Ambientais”, que o Cen-
tro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente, Patrimonio Cultural, Urbanismo e Habitacdo. (CAOMA)
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3. DE QUEM E A OBRIGACAO ANBIENTAL?

A Constituicdo Federal de 1988 deixou de lado o neutralismo do
Estado de “Direito”, evoluiu para um Estado de Justica Social, onde os
problemas e os principios estdo descritos explicitamente, ganhando uma
configuracdo de valores culturais, na sociedade vigente, pois elevando os
valores do meio ambiente ao pertencimento da natureza humana este passa
a ter uma valoracdo de pertencimento.

A responsabilidade nos danos ambientais, objetiva, integral e solida-
ria, transcende ao simples fato de que pudesse fazer o que bem quiser, com
0s recursos naturais ao redor ou mesmo no dominio da sociedade, permeia
o fazer juridico regulatério dos propésitos de manutengdo, conservagao e
uso coerente, perpetua a acao humana, quanto ao dever de uso consciente
dos recursos naturais.

Qualquer medida tendente a afastar as regras da responsabilidade
objetiva e da reparacgdo integral é adversa ao ordenamento juridico patrio.
A ndo-admissao do principio do risco integral vai contra o ordenamento
ambiental.

Nem sempre é facil identificar o responsavel pela degradagao ambien-
tal, dai se justificar a “atenuacdo do relevo do nexo causal”, bas-
tando que a atividade do agente seja potencialmente degradante para
sua implicacdo nas malhas da responsabilidade. Aplica-se, ademais,
nessa area, a regra da solidariedade entre os responsaveis, “podendo
a reparacao ser exigida de todos e de qualquer um dos responsaveis”.
(CONSTITUICAO FEDERAL/1988, Art. 224, § 2)

No que se refere, a objetivacdo da responsabilidade civil, por danos
ecolégicos, observou-se na Europa e outras partes do mundo a continua
degradagdo e apds isso, uma evolucdo no cédigo florestal ou ambienta
desta comunidade, construiram um regime com especialidade para as res-
ponsabilidades de atividades perigosas que envolvem o meio ambiente.

Nas conveng¢des mundo a fora é pertinente que a protecdo ambiental
ndo pode ser tarefa exclusiva do Estado, pois a parte mais interessada sdo
as pessoas que convivem diariamente com o meio ambiente, seja ele em
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boas condigoes, ou seja, ele degradado, poluido, incompativel, com a boa
qualidade de vida.

O meio ambiente é um objeto de disputa social e os Orgios do Poder
Executivo, seja por meio do Poder Legislativo, seja por meio do Poder
Judiciario, pois todos os individuos, as empresas, a sociedade civil, sdao
obrigados a garantir, com responsabilidade, o direito de as geracoes pre-
sentes e futuras usufruirem de um meio ambiente ecologicamente equili-
brado.

Esta pesquisa tem Linha Etica Filoséfica do Direito Ambiental, que
busca atender todos os preceitos Juridicos das relagdes sociais da cultura e
manutencao da cidadania, sobre a protecdo dos recursos naturais e ambien-
tais, conforme a Constitui¢ao Federal de 1988 e a legislacdo em vigor, no
sentido de promover a defesa dos direitos e dos deveres da sociedade con-
temporanea e das vindouras, ao acesso aos recursos naturais e ambientais,
pela paridade e universalizacdo da cidadania.

No mundo global capitalista do presente, consiste num modelo impla-
cavel, competitivo e impiedoso, busca a todo custo sempre ter mais, leva
as pessoas a NAo enxergar a grave situacdo que estd destinada os recur-
sos naturais as fontes energéticas e a producdo de alimento, neste cena-
rio, todos os setores da sociedade devem lancar maos de acdes de controle
mitigadoras, destes bens essenciais e findaveis, assim a escola torna-se um
local onde capacitam as futuras geragoes e transmitem 0s anseios sociais.

Uma acdo inovadora e ao mesmo tempo integradora, por meio da edu-
cacdo ambiental, pois, cidaddos do século XXI, tem a obrigacdo de conhe-
cer seus direitos e deveres ambientais, diagnosticar as necessidades vitais
de agora e do futuro, ser habil para tratar dos seus proprios residuos como
parte integrante da contaminacdo do solo, da 4gua e do meio ambiente em
geral e que, suas acOes desordenadas podem acarretar uma avalanche ou
caos ao futuro da sua sociedade ou de outras sociedades.

O ser humano ndo é capaz de aprender os c4digos sociais, sem acesso
a educacdo, por isso é que se propde uma acao como esta, de educar pelo
principio da terceira lei da fisica de Newton, acdo-reacdo-acdo, uma vez,
que os seres humanos necessitam de motivacdao para agir e posicionar-se a
respeito dos acontecimentos sociais e ambientais.

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 59-71, jul-dez, 2025 69



Alair Machado Rodrigues; Gisele Araljo; Ivan Ferreira Pinto; Reginaldo Silvio Mendanha;
Marco Cardoso Santana; Valdeci Machado de Azevedo; José Xavier Rodovalho

4. CONSIDERACOES FINAIS

Reafirma-se com presente estudo, que toda acdo humana, mesmo
que de pequeno porte gera danos ambientais significativos. Da construcao
civil ao agronegdcio, da pesca a industria de alimentos, todos degradam os
recursos naturais. Durante esta pesquisa vimos que se faz necessario uma
ordenacao juridica, forte, equilibrada que limite ndo os usos dos recursos
naturais, domeésticos sdo responsaveis pela maioria da geracdo de residuos
organicos e solidos. As discrepancias entre valores de residuos gerados
variam, pois, os fluxos e flutuagdes populacionais advindas do processo
migratério, bem como as interferéncias politicas na aplicabilidade da lei é
discrepante, principalmente para os grandes grupos econdmicos.

No sentido da obrigacdo coletiva, na manutencao de um ambiente sus-
tentavel, e o Estado o tutor desta manutencao, sera necessario que, 0s gran-
des grupos industriais financiem a limpeza dos principais loci, de recursos
naturais, pois suas marcas estampadas nas embalagens e vasilhames sdo
indicios de criminalidade ambientais impostas por estes grupos, uma vez
que fiscalizar a populacdo que adquirem estes produtos sera mais dificil.

Esta pesquisa nos permitiu, compreender a funcdo social de cada
setor economico e de cada individuo, no norteamento de uma economia
sustentavel, quanto ao meio ambiente as acdes antrépicas.

E, visualizamos que com simplicidade e muito esforgos criar-se-a
memorias e culturas de protecao ambiental. A educacdo ambiental produ-
zir4, agentes disseminadores de valores socioambientais significativos, e
consciéncia coletiva, mitigardo os impactos causados pela acao humana e
por vez, estes ensinamentos garantird ao futuro uma reserva, significativa
a manutencao da vida na Terra.
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Resumo: Este artigo investiga a tensao entre a protecéo juridica dos dados pes-
soais e a vulnerabilidade pratica dos titulares na era digital, combinando revisao
bibliografica com pesquisa exploratéria de campo (dados coletados em 2022).
Amparado por referenciais tedricos que incluem Foucault, Orwell, Doneda, Ro-
dota, Tena e estudos sobre Big Data, o trabalho analisa como praticas de con-
sentimento, mecanismos algoritmicos e modelos de coleta de dados transformam
tracos minimos de comportamento (por exemplo, “likes”) em perfis pessoais
abrangentes. A pesquisa empirica revela percepgoes criticas da sociedade: 86,4%
dos entrevistados afirmam nao se sentir protegidos ao navegar na internet; 77,3%
nao se sentem confortaveis em fornecer dados pessoais para acessar plataformas;
59,1% reconhecem a existéncia de bancos de dados contendo seus dados; e
54,5% entendem que a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) nao garante, por
si s0, protecao efetiva no ambiente digital, apesar de parcela significativa (c. 50%)
associar a presenca da norma a uma sensacao de maior controle. A partir desses
achados, argumenta-se que a existéncia de marcos legais é condigcao necessaria,
porém insuficiente: demandam-se medidas complementares — aplicacao efetiva
da legislagao, politicas publicas de educacao digital, adogdo de principios de “pri-
vacy by design” e mecanismos de responsabilizacao das plataformas — para dimi-
nuir a assimetria de poder entre titulares e agentes de tratamento e para mitigar o
paradoxo do consentimento.

Palavras-chave: LGPD. Privacidade. Big Data. Consentimento. Vigilancia. prote-
¢ao de dados.

UTOPIA OF DATA PROTECTION IN THE DIGITAL WORLD
Abstract: This article examines the tension between the legal protection of perso-
nal data and the practical vulnerability of data subjects in the digital era, combi-
ning a literature review with exploratory field research (data collected in 2022).
Grounded in theoretical references such as Foucault, Orwell, Doneda, Rodota,
Tena, and studies on Big Data, the analysis highlights how consent practices,
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algorithmic mechanisms, and data collection models transform minimal beha-
vioral traces (e.g., “likes”) into comprehensive personal profiles. The empirical
findings reveal critical social perceptions: 86.4% of respondents report not feeling
protected when browsing the internet; 77.3% feel uncomfortable providing per-
sonal data to access platforms; 59.1% acknowledge the existence of databases
containing their information; and 54.5% believe that the Brazilian General Data
Protection Law (LGPD) alone does not ensure effective protection in the digital en-
vironment, although a significant portion (c. 50%) associates the mere existence
of the law with a greater sense of control. The study argues that legal frameworks
are necessary but insufficient: effective enforcement, public policies on digital edu-
cation, the adoption of “privacy by design” principles, and stronger accountability
mechanisms for platforms are essential to reduce the power asymmetry between
data subjects and data processors and to mitigate the paradox of consent.
Keywords: LGPD. Privacy. Big Data. Consent. Surveillance. data protection.

1. IGNORANCIA DE UMA SOCIEDADE VIGIADA

Vivendo uma era de tecnologias avangadissimas, onde a internet das
coisas vem reivindicar seu trono “infinito”, no qual tudo que se toca ou tem
interacdo resguarda uma porcentagem da sua intimidade, privacidade ou
personalidade; ndo se pode negligenciar que a partir do momento em que
o individuo entra no meio digital é um caminho sem volta (além do mais,
todos os meios para se viver no mundo atual, gira em torno da tecnologia e
mundos virtuais), a pessoa ja esta expondo seus dados sua intimidade e sua
personalidade ao grande mundo digital.

As pessoas ndo sabem ou ndo querem perder tempo sabendo como
realmente estdo sendo utilizadas as suas informagoes, ndo tém o interesse
em saber o que esta sendo utilizado ou ndo. Meios para se protegerem tém
varios, porém estamos diante de uma sociedade na qual tem a informagdo
do mundo inteiro em suas maos, mas nao querem se preocupar com isso,
ndo querem se esforcar com tal assunto, principalmente diante das redes
sociais; por exemplo um simples “eu aceito” ou “eu concordo com os ter-
mos” ndo protegem ou oferecem o verdadeiro controle sobre os dados pes-
soais, assim como nos mostra Costa; Oliveira (2019).
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Uma compreensao que se submetem as pessoas ao simples clicar de
botdo, “aceito” ou “estou de acordo” para clausulas contratuais que sdo
inseridas nas politicas de privacidade e uso nas redes sociais, a relagdo
dessa digitalizacdo desses relacionamentos, muitas vezes, sujeita a indivi-
duo a vigilancia, por que a caracteristica da sociedade atual, como bem inti-
tula Foucault (citado por Costa; Oliveira 2019) a sociedade da vigilancia
vive num constante crescimento acerca do sentido de controle e poder sobre
as pessoas, por meio deste grande poder de conhecimento sobre as infor-
macoes de alguém, o intitulado o petr6leo da atualidade os dados pessoais.

Diante desses acordos como esse; que se fecham apenas com um cli-
que, temos as plataformas digitais, nas quais tém varias, e um desses é
o Instagram ou Facebook, juntamente com a atualizada versio META-
VERSO, entre outros que se tem no mercado, e Costa; Oliveira (2019) vem
nos mostrar que as vezes alguma informagao sutil ou sem muita impor-
tancia como um like (curtida) pode muito bem dizer mais do que se pode
imaginar, a comunica¢do que tem um vasto campo de digitalizacdo, assim
como o que vive nessa sociedade quase totalmente digitalizada, organi-
zam uma dinamica acerca da coleta de dados, que sdo extremamente liga-
dos a intimidade de uma pessoa, ao ponto de se personalizar o ser humano
com apenas estas poucas informagdes, nas redes sociais e site de relaciona-
mentos sociais, aos quais fornecemos informacGes através de inofensivos
“likes”, compartilhamento de alguns contetidos pessoais e até mesmo nio
pessoais, postagens e, por mais incrivel que pareca, tempo em que o indi-
viduo fica observando uma imagem ou quantas vezes assistiu a um video.

Neste mesmo raciocinio, Costa; Oliveira (2019), apresenta um estudo
feito pelo professor da Universidade da Califérnia, Martin Hilbert, um dos
estudiosos acerca de temas relacionados com a Big Data?, através de uma

2 “Big Data é a analise e a interpretagdo de grandes volumes de dados de grande varieda-
de”. Para isso sdo necessarias solugdes especificas para Big Data que permitam aos pro-
fissionais de TT trabalhar com informacdes nao estruturadas a uma grande velocidade.
As ferramentas de Big Data sdo de grande importancia na defini¢do de estratégias de ma-
rketing. Com elas é possivel, por exemplo, aumentar a produtividade, reduzir custos e to-
mar decises de negécios mais inteligentes.

As solugoes de Big Data sdo feitas para lidar com um grande volume de dados ndo estru-
turados. Isso significa que eles ndo tém relacdo entre si e nem uma estrutura definida. S&o,
por exemplo, posts no Facebook, videos, fotos, tweets, geolocalizagdo, comportamento.
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entrevista a BBC Mundo da Espanha, onde o mesmo chama a atenc¢do de
todas para esta importancia em relacdo aos dados que fornecemos para
esses programas com apenas curtindo fotos e publica¢Ges nas redes sociais
em especial o Facebook, ele diz o seguinte, que com apenas 150 curtidas
os algoritmos do Facebook podem saber mais sobre aquela pessoa que seu
companheiro que vive ao seu lado, e com meras 250 curtidas, o proprio pro-
grama de algoritmos de Big Data do Facebook poderia saber mais da pessoa
do que ela mesma; bizarro ao parar para analisar, como a evolucao tecnolo-
gica chegou ao ponto de se saber de uma pessoa mais que ela prépria.

Com isso, pode perceber que, realmente ha vulnerabilidade em mun-
dos digitais e desconhecidos, e ndo havendo realmente a protecao que
todos almejamos ou buscamos, sera que se perdeu a privacidade, houve
uma “aboli¢do da vida privada” assim, como nos mostra George Orwell
(1949) “Com o desenvolvimento da televisdao e o avango técnico que se
tornou possivel receber e transmitir simultaneamente no mesmo aparelho,
a vida privada chegou ao fim”, com os avancos tecnologicos e os celulares
cada vez mais avancados realmente a vida privada chegou ao seu fim? Um
mundo no qual todos querem likes, atengdo, comentarios e fama, e poucos
se preocupam com sua propria protecdo, com sua autopreservagao.

Diante dos fatos que ocorrem na atualidade, torna-se cada vez mais
dificil manter os dados de algum individuo em total seguranca ou ao menos
torna-lo seguro sem a intervengao de terceiros, quando parte para o lado
da personalidade de alguém, é algo que nao se pode controlar, pois, o que
diferencia um individuo do outro e sua propria personalidade, aquilo que
diferencia um do outro, ja que o ser humano ndo é uma maquina para ser

Os principais aspectos do Big Data podem ser definidos por 5 Vs: Volume, Variedade,
Velocidade, Veracidade e Valor. Os aspectos de Volume, Variedade e Velocidade, como
explicamos, diz respeito a grande quantidade de dados nao estruturados que devem ser
analisados pelas solu¢des de Big Data a uma grande velocidade.

OV de Veracidade é sobre as fontes e a qualidade dos dados, pois eles devem ser confia-
veis. Ja 0 V de Valor é relacionado aos beneficios que as solu¢des de Big Data vao trazer
para uma empresa. “Cada instituicdo precisa checar se os beneficios trazidos pela analise
de Big Data compensam o alto investimento nas solu¢des especificas para isso” Martins
(2015).

Martins, A. (2015, Abril 6). O que E big data? Canaltech. Acessado em 16 Abril de 2022,
Disponivel em: <https://canaltech.com.br/big-data/o-que-e-big-data/
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igual. E mesmo as maquinas tém seu cédigo de série divergente uma das
outras de modo que possa identificar e diferenciar uma da outra.

Do mesmo modo, que a lei veio para preservar a privacidade das pes-
soas mediante leis e decretos, o individuo deve se atentar para a sua auto
preservacao, como descrito anteriormente, ndo basta leis perfeitas ordena-
mentos excelentes, se o proprio individuo nao colabora com a preservagao
do seu direito que tantos almejam, assim como comenta Vainzof (2019)
que uma questdo relevante que a legislacdo pode levantar e que a mesma
gera um efeito cultural, que acaba revelando a necessidade dos individuos
como um todo, independentemente da aplicacado e execucdo da LGPD e de
suas finalidades para o armazenamento e tratamentos sobre os dados pes-
soais, ficarem atentos para algumas medidas de processamentos dos seus
dados, inclusive na internet, ndo ficarem dando tantas informacdes para
qualquer algoritmo de Big Data, como ja observado, com poucas infor-
macdes “bestas” esses algoritmos podem saber mais de vocé, do que vocé
mesmo.

E para a possivel medida de seguranca Vainzof (2019) traz alguns
exemplos, como: “avaliar possiveis requisitos basicos de seguranca da
informacdo; respeitar os direitos dos titulares, como quando um amigo
solicita que as informagdes sobre ele sejam retiradas de uma pagina de
rede social;” assim como observado anteriormente os ricos mediante esta
pratica de postar alguma foto nas redes sociais contendo alguns dados,
como foi o caso das carteiras de vacinagdo contra a Covid-19% onde mui-
tos postaram fotos desse documento onde teria varias informacdes pessoais
da pessoa, e vendo outro meio que as pessoas também se sujeitam a estar
postando seus dados nas redes sociais é nas chamadas “trends” ou desafios
da internet*, onde a pessoas posta algumas fotos, como exemplo o golpe do

3 KLEINA, N. (2021, Junho 24). Especialista alerta para os riscos de fotos com cartei-
ra de vacinagdo. TecMundo. Acessado em: 17 de Abril de 2022, Disponivel em: <ht-
tps://www.tecmundo.com.br/seguranca/219848-especialista-alerta-riscos-fotos-carteira-
-vacinacao.htm

4 FANTINATO, G. (2022, April 29). Fotos do facebook e whatsapp: Nova moda no twit-
ter pode trazer riscos. TecMundo. Acessado em 19 de Abril de 2022, Disponivel em:
<https://www.tecmundo.com.br/seguranca/219325-nova-moda-twitter-trazer-riscos-se-
guranca-usuario-confira.htm
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WhatsApp, pessoas postam fotos suas de antes e depois com a foto de per-
fil do WhatsApp, facilitam assim o agir dos golpistas. “Certificar-se de que
os dados tratados sejam os minimos necessarios para atingir aquela finali-
dade; ter uma base legal para processar os dados pessoais; lembrar de dele-
tar os dados ao término do tratamento” Vainzof (2019, p. 64).

Outro fator que vale ressaltar é a questdo do consentimento sobre
o tratamento dos dados pessoais de alguém como bem coloca Doneda
(2020). Esse fato de consentimento para o tratamento de dados pode apre-
sentar como um procedimento inécuo, onde as consequéncias que podem
vir dele tendem a ser pouco nitidas para o individuo, e de dificil identifi-
cagdo, como relata Doneda, a cerca de uma investigacao social. Pode-se
notar que até mesmo as relagoes de “impessoalidade que impera” nas acées
comerciais, e com grande relevancia as relagdes comerciais realizadas vir-
tualmente, traz um fator que acaba induzindo o individuo a ter uma falsa
seguranca ou protecdo acerca das informagdes no sentido pessoal do indi-
viduo, diante do seu consentimento ao tratamento desses dados pessoais.

E diante de situagdes reais, no confrontar de algumas situacdes a ndo
disponibilizacdo dos dados pessoais de alguém se mostra inviavel para
aquela pessoa, tornando de certa forma indispensavel, na obtencao de cer-
tos servicos ou bens a serem adquiridos pela pessoa. A divergéncia dos
meios de poder entre a pessoa que fornece seus dados em relacdo ao que
realiza a obtengdo desses dados, em realizacdo de um contrato e quem
pede os dados pessoais, faz com que as opg¢des que lhe reste é “tudo ou
nada” ou apenas “pegar ou largar” Doneda (2020), assim como pode pegar
de exemplo sdo as inscri¢des para determinados concursos, eles ndo te dao
todas as informagdes antes que vocé forneca a eles todos os dados que eles
pecam.

Assim, como comenta Tena (2020) acerca da mutacdo que houve
na teoria de Heinrich Hubmann e Heinrich Henkel, sobre as esferas da
vida privada, que deve ser formulada uma resposta para essa grande per-
gunta, pois é de conhecimento que as pessoas fornecem seus dados pesso-
ais, “atendem ao canto da sereia requerendo informacées” dos individuos
para o fornecimento de acessos em determinadas plataformas, para con-
correr a sorteios ou até mesmo para liberacdo de acesso em determinados
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estabelecimentos fisicos, como de exemplo bem atual que ocorreu na pan-
demia, a exigéncia de certos estabelecimentos ptblicos e privados, que
exigiam o passaporte sanitario para adentrar os prédios, e que bem comen-
tou Tena (2020) que “enfim, por incontaveis motivos esses dados circulam
indiscriminadamente”, dados esses que eram fornecidos para a liberacao
da entrada do individuo em estabelecimentos ptiblicos e privados.

Do mesmo modo comenta Doneda (2020), que varios autores iden-
tificaram um “paradoxo da privacidade”, visto que, o consentimento cen-
tral do individuo é que, a pessoa sé vai ter acesso e se apoderar do direito,
como de exemplo acima, a pessoa s6 tera o direito de entrar ou usufruir
do beneficio apés a entrega do consentimento sobre o tratamento de seus
dados pessoais, implicando assim o individuo a consentir com o tratamento
de seus dados primeiro para depois ter-se a tutela do beneficio.

E, diante de uma observacdo bibliografica, percebe-se que, existe
uma real e abrangente preocupacdo com esta protecdo aos dados de
alguém, tanto seus dados quanto sua privacidade e o sigilo da intimidade
do individuo, e consoante isso outro perspectiva foi notada, “a crenca que
o desenvolvimento econémico de uma sociedade pode ser alavancado a
partir da mineracdo de dados”, certo que dados nos dias de hoje estdo
sendo bastante valorizados, mas, os mesmo ndo tem tamanho porte para
revolucionar a estrutura econémica de uma sociedade avangada, comenta
Tena (2020).

De acordo com uma pesquisa exploratoria, revela-se que, diante do
avanco tecnolédgico, que chegou invadindo a privacidade das pessoas de
forma incessante e incontrolavel, e sem contar nos beneficios tecnolégi-
cos que foram adquiridos e a necessidade incontrolavel para uma vida em
sociedade, entretanto, o descontrolavel trafego de dados pessoais precisa
ser aparado e controlado, contudo, normas a protecao de dados sejam cria-
das, e por vez tem sido imprescindiveis, como a LGPD no Brasil e a GPDR
na Europa, de uma visdo geral sdo ainda insuficientes para abarcar esta
protecdo ao individuo, nos esclarece Tena (2020).

Entretanto, existe uma vulnerabilidade diante da era digital, diante
deste mundo movido a dados e tecnologias avancgadissimas, nem todos dis-
pdem do minimo conhecimento para se protegerem, diante dessa alta soli-
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citacao de dados pessoais, para ter acesso a uma vida em sociedade. E além
de ter legislagcdes que tratem do assunto, ndo é o bastante, é preciso que
desenvolvam politicas ptiblicas relacionadas a seguranca de informagoes
o sigilo e a confidencialidade de cada individuo, embora a LGPD esteja
voltada para esse aspecto, ainda vale conscientizar toda uma populacao
sobre os riscos que a coleta e armazenamentos de seus dados indevida-
mente podem comprometer a sua seguranca a privacidade de suas infor-
macdes, tal conscientizacdo pode esclarecer o conhecimento de muitos,
acerca do consentimento para a coleta de seus dados, e se abster diante de
novas solicitages de dados, ou novas tecnologias, Antonialli; Kira (2020,
p. 9, citado por Tena, 2020).

Muito além das legislacdes e politicas publicas, para que haja uma
reducdo na vulnerabilidade dos individuos, diante das avangadas tecno-
logias da era digital, e das novas que vém surgindo, sugere-se a imple-
mentacdo para a protecdo da privacidade acerca de padrdes de arquitetura
nos sistemas e produtos que estao se desenvolvendo, como exemplo pode-
-se da o “Reino Unido que desenvolveram medidores inteligentes do con-
sumo de energia elétrica”, fortes o bastante para coletar uma vasta gama de
informac0es sobre o dia a dia dos cidaddos britanicos, neste ato tentou-se
incorporar o principio da “privacy by design” para amenizar os impactos
que poderiam ter quando ocorrer a sua introducdo, impactos esses acerca
da privacidade dos cidaddos britanicos, Antonialli; Kira (2020, p. 9, citado
por Tena, 2020).

Como bem comenta Tena (2020), se as sugestdes descritas anterior-
mente, forem organizadas e trabalhadas em harmonia pelo Estado terdo a
capacidade de “movimentar os circulos concéntricos secantes de maneira
mais lenta e que em algum momento possivelmente se obtenha alguma
estabilidade, ainda que proviséria, até que novos mecanismos sejam
implantados novamente e assim a roda continuara a girar”, atendendo a
uma sociedade liquida, que ndo vive de acordo com a realidade imposta
pela tecnologia, que por sua vez pode levar a novos conceitos de direito
de personalidade, liberdade expressdo dentre outros, que se ajuste a um
individuo que transita os dois mundos, em especial o0 mundo digital, que é
muito divergente do mundo natural, no qual ja foi “bem” entendido e inter-
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pretado diferente do atual mundo digital que se inicia a imposicao de leis
num mundo intitulado sem leis.

E de acordo com os fundamentos da LGPD que se preocupam com
o equilibrio entre a dignidade da pessoa humana e seu desenvolvimento,
e com a sua privacidade, mas, também se preocupa com o desenvolvi-
mento economico de uma sociedade, que ndo se pode negligenciar, pois o
desenvolvimento econdmico dependera de informacdes para o seu funcio-
namento, contudo dados sdo elementos fundamentais para a evolugdo e o
eco comércio da sociedade, Tena (2020).

Como pode analisar no quesito de consentimento de um individuo
para a utilizacdao de seus dados, e diante de um paradoxo da privacidade,
uma das caracteristicas que se pode obter, que seja de um instrumento para
a construcdo livre de uma esfera privada, se mostra uma ficcdo, ao se uti-
lizar esta instrumentalizacdo do consentimento, que se mostra por sua vez
uma via para legitimar a utilizacdo dos dados pessoais no mercado; de
outro modo, o mesmo consentimento pode ser utilizado pelo Estado, sob
uma falsa premissa de dar autoridade ao individuo sobre os seus préprios
dados, um poder forte para dar aos cidadaos a livre utilizacao de seus dados
pessoais. E diante do exposto, o proprio Estado assim teria um alibi para
ndo se intrometer ou intervir em algumas situacdes onde deveria ter o agir
do Estado, e diante disto o préprio Estado “lava as suas maos”, pois onde
deveriam agir acaba ndo agindo Rodota (1995, citado por Doneda, 2020),
como pode observar um cidaddo nao autonomia de pedir a exclusdo de
seus dados pessoais armazenados nos bancos de dados publicos.

E, com uma andlise sobre a pesquisa de campo proposta, a questdo
ntimero 3 do questiondrio proposto a sociedade, revela o quao enganado esta
a sociedade, visto a protecao de seus dados, e quao vulneraveis estdo. No
questionario tem a opcao de explicar o porqué de a pessoa se sentir segura
apos entrada em vigor da LGPD, e ao analisar uma resposta padrao para os
50% que responderam sim para a pergunta (DEPOIS DA ENTRADA EM
VIGOR DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS N° 13.709, VOCE
SENTE TER MAIS CONTROLE SOBRE SEUS DADOS PESSOAIS?), a
resposta mais descrita foi: sim, sinto ter mais controle sobre os meus dados
pelo fato de ter uma lei vigente relacionada ao assunto.
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Grafico 1 - Controle Sobre os Dados

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Por sua vez, as pessoas tém se sentindo protegida e sobre o controle
de seus dados pelo simples fato de ter uma lei tratando do assunto; dito isto,
ndo se preocupam se a lei estd sendo realmente aplicada ou ndo, mesmo
com a sua auto preservacao, com a sua propria protecdo em risco, tendo
uma lei, tratando do assunto, ja basta para se sentirem seguro, assim como
bem comentou Rodota (1995, citado por Doneda, 2020), que o empodera-
mento do individuo sobre seus dados se mostra uma ficgdo, acerca da pro-
tecdo dos dados pessoais, e sobre o controle que o cidaddo exerca diante
dos seus dados pessoais, serda mesmo que o cidaddo tem o legitimo poder
sobre os seus dados?

E, quanto aos que responderam ndo, muitos ndo quiseram descrever
uma explicacdo, porém, alguns que responderam, transcreveram que a Lei
n°® 13.709 ndo é o bastante para proteger adequadamente seus dados pes-
soais, e outros colocaram que por mais que exista a lei, isso ndo impediria
alguém de obter essas informacoes, assim como comentou Rodota (1995,
citado por Doneda, 2020) sobre a questdo da criacdo de uma livre esfera da
vida privada, tendo em vista o consentimento do individuo para a entrega
de seus dados, se mostrou uma fic¢do, e que a protecdo nao esta em apenas
consentir com as coleta de dados pessoais.

A pesquisa em campo também mostrou que, mesmo havendo a lei a
respeito da privacidade e controle sobre seus dados, quando se mostra no
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ambiente virtual ninguém se sente seguro, ou mesmo, confortavel. Quando
se fala de internet, a maioria ndo confia em entregar seus dados, assim
como nos mostra a questdo numero 1° do questionario, quando foi inda-
gada as pessoas a pergunta (VOCE SE SENTE PROTEGIDO QUANDO
NAVEGA NA INTERNET?), e como ja se podia imaginar 86,4% das pes-
soas ndo se sentem seguras ao navegar na internet, e as outras 13,6% das
pessoas ja se sentem seguras ao navegar na internet.

Gréfico 2 - Protecdo na Internet

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

E, desta minoria que respondeu sim, em consoante com a questao 3°,
uma pessoa respondeu que se sente protegida na internet e ter mais controle
sobre seus dados, “porque antes a internet era vista como uma terra sem
lei”, serd que apds esse movimento global a respeito da privacidade das pes-
soas, a internet passara de uma terra sem lei, para uma terra com leis?

Quando partimos para a questdo numero 2°, questiona qual meio
de armazenamento pessoais se sentem mais protegidas. A pergunta feita
foi (NA SUA CONCEPCAO, VOCE SE SENTE MAIS PROTEGIDO
QUANDO SEUS DADOS PESSOAIS SAO ARMAZENADOS EM
BANCOS DE DADOS DIGITAIS OU FISICOS?) quando as pessoas
foram indagadas com essa pergunta, teve-se o mesmo resultado da questdo
1°, tendo como resultado as mesmas porcentagens.
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Grafico 3 - Fisicos ou Digitais

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

O grafico mostra que por mais avancado que uma sociedade seja,
a seguranca quando tratamos dos dados e da privacidade de alguém, o
meio fisico para tratar desse assunto se mostra mais seguro ao ver uma
sociedade que vive ao l1éu, o perigo constante do dia a dia do cidadao bra-
sileiro.

O bom e velho papel impresso traz mais seguranca para a sociedade
do que o digital, aquilo que é palpavel nos traz mais seguranca, aquilo que
ndo vemos e temos que acreditar é fé, e ndo da para tratar de dados e con-
fiar em um tratamento da privacidade baseado na fé digital.

Dito isto, ao analisar a questdo 4° do questionario, onde pergunta
ao individuo (VOCE ACREDITA QUE REALMENTE A LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS PROTEGE A SUA PRIVACIDADE NO
MUNDO VIRTUAL?), semelhante a questdo 3° com 54,5% as pessoas
responderam que ndo se sentem protegidas no mundo digital, ap6s a refe-
rida LGPD, e os outros 45,5% responderam que sim, se sentem protegidos
apos a LGPD, tendo em vista que alguns sentem protegidos pelo simples
fato de que exista uma lei sobre o assunto.
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Graéfico 4 - A Lei Protege Seus Dados

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Consoante a isso, as pessoas tém o conhecimento que seus dados
estdo sendo armazenados em bancos de dados, e muitas vezes processados
como mostra a questdo 5° do questionério, (VOCE TEM O CONHECI-
MENTO QUE, EXISTE UM BANCO DE DADOS CONTENDO TODOS
0OS SEUS DADOS PESSOAIS QUE SAO FORNECIDOS EM REDES
SOCIAIS OU REDES DE COMUNICACAQ?). De acordo com a pes-
quisa 59,1% dos entrevistados sabem que existe esse banco de dados, e
18,2% ndo sabem da existéncia desse banco de dados, e 22,7% disseram
que talvez eles saibam.

Gréfico 5 - Banco de Dados

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.
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E visto esses dados, e em relacdo as pessoas se sentirem confortaveis
a fornecerem seus dados para ter acesso as plataforma, como nos mostra
a questdo 6° do questionario (VOCE SE SENTE CONFORTAVEL EM
FORNECER SEUS DADOS PESSOAIS NO AMBIENTE VIRTUAL
PARA OBTER ACESSO AS PLATAFORMAS?). Com 77,3% das pessoas
ndo se sentem confortaveis ou nao gostam de fornecer seus dados para ter
acesso as plataformas, e somente 9,1% que se sentem a vontade com esse
requerimento, e 13,7% responderam que talvez.

Grafico 6 - Fornecimento de Dados

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Assim, como descrito no trabalho acima, comenta Doneda (2020),
por mais desconfortavel que seja para a pessoa, ela tem que fornecer seus
dados para ter acesso a plataforma ou algum servico ou bem, um pegar ou
largar que comenta Doneda (2020).
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Grafico 7 - Resultado Total

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Ao analisar a pesquisa exploratéria feita em campo, mostra que a
sociedade se mostra ainda muito vulneravel quanto aos seus dados e sua
privacidade neste mundo digital, por mais que, muitos tenham conheci-
mento dos riscos, e outros ndo, a sociedade ainda se sente insegura no
ambiente virtual, muitos preferem o fisico. Mas, até quando sera utilizado
esse meio fisico para o armazenamento de dados.

A pesquisa mostrou que ainda a sociedade esta sendo vigiada, com o
seu sentimento ou ndo, com ignorancia intelectual ou ndo a sociedade se
vé vigiada, e por um pingo de esperancga, no semi-controle de seus dados,
visto a LGPD.

2. CONSIDERACOES FINAIS
Diante de uma analise bibliografica, observa-se que muitos autores se
mostram insatisfeitos com a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de

Dados - LGPD), considerando-a uma norma que, embora recente, ja apre-
senta sinais de descompasso com as necessidades sociais e tecnolégicas do
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presente. O texto legal, que se apresentou como uma inovacao, ainda nao
acompanha plenamente a velocidade das transformacdes digitais, reve-
lando lacunas na efetividade da protecdo de dados pessoais.

A pesquisa de campo realizada em 2022, por meio de questionario,
ndo apenas reforcou essa percepcdo, mas comprovou a persisténcia das
vulnerabilidades. E crucial destacar que os resultados dessa investigacio
empirica mantém a sua representatividade e validade, uma vez que as lacu-
nas e os desafios de conscientizacdo e efetividade identificados naquela
ocasido permanecem latentes até o presente momento, ndo tendo sido
observadas mudancas sociais ou regulatérias substantivas que pudessem
alterar o padrao de comportamento da sociedade brasileira de forma signi-
ficativa de 2022 para ca.

A sociedade brasileira, apesar de consciente de que seus dados sdo
tratados constantemente, permanece em situacdo de vulnerabilidade. Os
individuos reconhecem a existéncia da LGPD e compreendem, em alguma
medida, que a lei lhes confere direitos, mas ainda ndo percebem sua apli-
cacdo pratica como instrumento de empoderamento. A promessa de auto-
nomia e controle sobre os dados pessoais ndo se concretiza plenamente,
criando uma discrepancia entre o que a lei declara e aquilo que, de fato, é
experimentado pelo cidaddo comum.

Nesse contexto, destaca-se o papel do consentimento como funda-
mento do tratamento de dados pessoais. A depender de sua forma de coleta,
o consentimento pode perder sua for¢a de garantia e se tornar apenas um
instrumento formal, esvaziado de efetividade. Como observa Doneda,
muitas vezes o consentimento assume carater meramente burocratico, ndo
assegurando a verdadeira protecao da privacidade. Em determinadas situ-
acoes, esse mecanismo se aproxima de uma “clausula de exoneracao”, que
transfere responsabilidades para o titular, neutralizando sua protecao. Essa
fragilidade é especialmente preocupante em contratos de consumo, em que
a assimetria de poder entre empresas e consumidores tende a tornar o con-
sentimento uma formalidade sem efetiva capacidade de escolha.

Ainda que a LGPD possua natureza geral e pretenda resguardar os
dados pessoais de forma ampla, verifica-se que sua aplicacdo pratica per-
manece fortemente vinculada a um viés econémico. A protecao do indivi-
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duo é frequentemente reduzida a uma légica de mercado, tratando dados
como mercadorias e consumidores como meros objetos de transacao.
Contudo, a privacidade e a autodeterminagdo informativa ndo podem ser
compreendidas apenas nesse prisma contratual. Como ressalta Doneda, a
protecao de dados transcende o campo das relacées de consumo e deve ser
reconhecida como direito fundamental, ligado ao livre desenvolvimento da
personalidade.

A complexidade do tema decorre justamente de sua transversali-
dade. A protecao de dados nao se limita a um setor especifico, mas envolve
multiplas dimensdes da vida cotidiana — juridicas, sociais, politicas e tec-
nolégicas. Trata-se de um instrumento essencial para a construcao e preser-
vacdo da esfera privada, diretamente relacionada ao exercicio da cidadania
e a dignidade humana. Por essa razdo, o debate ndo pode ser reduzido a
questdes meramente técnicas, devendo abarcar também o impacto cultural
e social do uso massivo das informagGes pessoais.

Essa amplitude de variaveis torna a compreensao do tema ainda mais
desafiadora. A metafora trazida por Doneda é ilustrativa: o debate sobre
privacidade e protecdo de dados assemelha-se a “um palheiro em meio a
um furacdo”, tamanha a dispersdo conceitual e a dificuldade de consolidar
uma compreensdo unificada. Essa percepcdo demonstra que o Direito bra-
sileiro, especialmente no ambito civil, ainda precisa se adaptar para enfren-
tar elementos que historicamente ndo integravam sua agenda regulatoria,
mas que se tornaram urgentes diante da centralidade da informagdo na
sociedade contemporanea.

Somado a isso, a dimensao tecnoldgica adiciona novas camadas de
complexidade. O ciberespaco, como descreve Pierre Lévy, ndo deve ser
entendido apenas como uma infraestrutura material de comunicacdo, mas
como um universo simbélico e informacional, alimentado pela interacdao
humana e marcado pela permanéncia indeterminada dos dados. Nesse
ambiente, a privacidade assume contornos inéditos, desafiando os limites
tradicionais da protecao juridica.

Apesar das dificuldades, ndo se pode ignorar a necessidade de cons-
cientizacdo da populacdo sobre a importancia da protecdo de dados. A pes-
quisa empirica revelou que a auséncia de conhecimento constitui um dos
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maiores obstaculos para que os cidadaos exercam efetivamente os direi-
tos previstos na LGPD. E nesse ponto que a educacio digital se apresenta
como ferramenta indispensavel. Mais do que conhecer a lei, é fundamental
que os individuos compreendam os riscos da exposicdo de dados, saibam
identificar praticas abusivas e desenvolvam senso critico para exercer sua
autonomia informacional.

A intervencao estatal também deve ser vista como complementar a
esse processo. O fortalecimento da Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD), a formulagao de politicas publicas de conscientizagdo e o
incentivo a cultura de governanca digital sdo medidas que podem conferir
maior efetividade a protecdo. Sem a criacdo de uma base social sélida de
compreensdo e defesa da privacidade, a LGPD corre o risco de permanecer
como uma promessa normativa sem plena aplicacao.

Por fim, reafirma-se o tom de alerta: o mundo digital ainda se apre-
senta como um espaco em que o controle é limitado e, em grande medida,
ilusério. A percepcao de que “tudo pode acontecer” ndo deve, contudo,
gerar paralisia, mas mobilizar esforcos para o desenvolvimento de meca-
nismos juridicos, educativos e culturais que permitam maior seguranca
ao cidadao. Se, de um lado, a lei mostra-se insuficiente em sua atual con-
figuracdo, de outro, o caminho para avancar passa pela articulacdo entre
Estado, sociedade civil e plataformas digitais. Nesse sentido, politicas
publicas voltadas a educagdo digital e a conscientizacdo da populagao
sobre o uso responsavel de seus dados tornam-se ndo apenas desejaveis,
mas urgentes.

Assim, a conclusdo que se impde é que a LGPD, embora represente
um avanco normativo relevante, ainda ndo conseguiu entregar plenamente
a protecdo prometida. Seu aprimoramento depende da conjugacdo de
esforgos: a revisdo critica de seus dispositivos, a superacao da fragilidade
do consentimento como instrumento central, a ampliacdo da consciéncia
cidada e a consolidacdo de praticas estatais e empresariais mais responsa-
veis. Somente a partir dessa combinagdo sera possivel transformar a pro-
messa de autonomia e privacidade em realidade concreta para o cidadao
brasileiro, permitindo que o direito fundamental a protecdo de dados seja
efetivamente exercido em sua plenitude.
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QUESTIONARIO

. VOCE SE SENTE PROTEGIDO QUANDO NAVEGA NA INTER-
NET?
RESPOSTA: SIM( ) NAO( )

. NA SUA CONCEPCAO, VOCE SE SENTE MAIS PROTEGIDO
QUANDO SEUS DADOS PESSOAIS SAO ARMAZENADOS EM
BANCOS DE DADOS DIGITAIS OU FiSICOS?
RESPOSTA:  DIGITAIS( )  FISICO( )

. DEPOIS DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI GERAL DE PROTE-

CAO DE DADOS (N° 13.709), VOCE SENTE TER MAIS CON-
TROLE SOBRE SEUS DADOS PESSOAIS?
RESPOSTA: SIM( )  EXPLIQUE:

NAO( )

. VOCE ACREDITA QUE REALMENTE A LEI GERAL DE PROTE-
CAO DE DADOS PROTEGE A SUA PRIVACIDADE NO MUNDO
VIRTUAL?

RESPOSTA: SIM( ) NAO( )

. VOCE TEM O CONHECIMENTO QUE, EXISTE UM BANCO DE
DADOS CONTENDO TODOS OS SEUS DADOS PESSOAIS QUE
SAO FORNECIDOS EM REDES SOCIAIS OU REDES DE COMU-
NICACAO?

RESPOSTA: SIM( ) NAO( ) TALVEZ( )

. VOCE SE SENTE CONFORTAVEL EM FORNECER SEUS DADOS
PESSOAIS NO AMBIENTE VIRTUAL PARA OBTER ACESSO AS
PLATAFORMAS?

RESPOSTA: SIM( ) NAO( ) TALVEZ( )
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GRAFICO DO QUESTIONARIO REALIZADO EM CAMPO

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 72-93, jul-dez, 2025

93



Sonilda Aparecida de Fatima Santos; Yara Fonseca de Oliveira e Silva; Carlos Eduardo Candido Pereira;
Edna Maria de Jesus; Jacqueline de Oliveira Veiga Iglesias; Maria José do Nascimento

DO FLUXO A INCLUSAO:
AS TENDENCIAS PEDAGOGICAS E AS CLASSES
HOSPITALARES SOB A OTICA HERACLITIANA

Sonilda Aparecida de Fatima Santos!
Yara Fonseca de Oliveira e Silva?
Carlos Eduardo Candido Pereira®

Edna Maria de Jesus*

Jacqueline de Oliveira Veiga lglesias®

Maria José do Nascimento®

Resumo: O presente artigo analisa as tendéncias pedagdgicas expressas nos do-
cumentos oficiais da educacéo brasileira — particularmente a BNCC (2017) e o
PNAIC (2012) - articulando-as ao atendimento educacional hospitalar e a forma-
¢ao docente, a luz do fluxo heraclitiano da educagao. Busca-se compreender como
0 movimento continuo e dindmico das politicas e praticas educacionais se mani-
festa nas classes hospitalares, espaco de ressignificacdo pedagogica e inclusao.
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fundamenta-se em autores como Freire, Libaneo, Saviani, Gadotti e Tardif, e ado-
ta anélise documental e revisao bibliografica como procedimentos principais. Os
resultados indicam a coexisténcia de tendéncias liberais e progressistas nos do-
cumentos normativos e a necessidade de uma formacédo docente critica, flexivel e
humanizadora, capaz de integrar o cuidado e o conhecimento. O artigo defende a
Classe Hospitalar como espago simbélico de resisténcia e de afirmacao da educa-
¢ao como pratica inclusiva e emancipatéria.

Palavras-chave: Classe hospitalar. Tendéncias pedagdgicas. Fluxo heraclitiano.
Inclusao.

FROM FLOW TO INCLUSION: PEDAGOGICAL TRENDS AND HOSPITAL
CLASSROOMS FROM A HERACLITUS PERSPECTIVE

Abstract: This article analyzes the pedagogical trends expressed in official Brazi-
lian education documents — particularly the BNCC (2017) and the PNAIC (2012)
— articulating them with hospital educational services and teacher training, in light
of the Heraclitean flow of education. It seeks to understand how the continuous
and dynamic movement of educational policies and practices manifests itself in
hospital classrooms, a space for pedagogical re-signification and inclusion. The
bibliographic research, with a qualitative approach and descriptive-analytical na-
ture, is based on authors such as Freire, Libdneo, Saviani, Gadotti, and Tardif, and
adopts document analysis and bibliographic review as its main procedures. The
results indicate the coexistence of liberal and progressive trends in normative do-
cuments and the need for critical, flexible, and humanizing teacher training, capa-
ble of integrating care and knowledge. The article defends the Hospital Classroom
as a symbolic space of resistance and affirmation of education as an inclusive and
emancipatory practice.

Keywords: Hospital classroom. Pedagogical trends. Heraclitean flow. Inclusion.

INTRODUCAO

A educacgdo contemporanea é marcada por transformagoes constan-
tes, permeadas por tensdes politicas, ideolégicas e sociais. Inspirada na
metafora heraclitiana do rio, este artigo compreende a educacdo como um
fluxo continuo, em que politicas, praticas e curriculos se modificam inces-
santemente. Nesse contexto, o professor é o sujeito que mergulha nesse
rio, lidando com desafios de adaptacdo, formacdo e acao critica. A Classe
Hospitalar surge como um espaco singular de expressdao desse movimento,
exigindo abordagens pedagogicas que unam cuidado e conhecimento, teo-
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ria e pratica, técnica e humanizacdo. No interior desse movimento, o pro-
fessor se vé desafiado a conciliar as demandas normativas expressas em
documentos como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017) e o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC, 2012), com a
necessidade de uma prética critica e humanizadora.

Quando esse cendrio se desloca para o contexto da Classe Hospita-
lar, tais desafios se intensificam: os alunos, em situacio de vulnerabilidade
fisica e emocional, exigem abordagens pedagogicas flexiveis e sensiveis ao
cuidado. Surge, entdo, a indagacdo central que orienta este estudo: Como
as tendéncias pedagdgicas expressas nos documentos oficiais da educacao
brasileira influenciam a formacgao e a pratica docente nas Classes Hospi-
talares, e de que maneira o “fluxo heraclitiano” da educagdo pode contri-
buir para uma pedagogia inclusiva, critica e humanizada nesses contextos?

Essa problematica se desdobra em outra questdao que é investigar de
que modo a perspectiva heraclitiana — compreendendo a educacdao como
fluxo continuo e transformador — pode fundamentar préticas pedagogicas
mais inclusivas e reflexivas?

Para responder a essas indagacdes, esse artigo tem como objetivo
geral analisar como as tendéncias pedagbgicas presentes nos documentos
oficiais da educacdo brasileira se manifestam na formagdo e nas praticas
docentes em Classes Hospitalares, a luz do fluxo heraclitiano da educa-
¢do, destacando implicacOes para a construcao de uma educacao inclusiva
e humanizadora. E como objetivos especificos: Identificar as tendéncias
pedagogicas predominantes na BNCC (2017) e no PNAIC (2012), rela-
cionando-as as correntes tedricas da educacdo brasileira e discutir como a
formacdo docente pode integrar fundamentos tedricos, técnicos e humani-
zadores, considerando as especificidades do atendimento hospitalar.

1. ENTRE AGUAS E SABERES: O PAPEL DAS TENDENCIAS
PEDAGOGICAS NA FORMACAO DOCENTE HOSPITALAR

Freire (1987) enfatiza que ensinar é um ato politico e libertador, no

qual o docente cria possibilidades para a construcdo do conhecimento.
Libaneo (2012) classifica as tendéncias pedagodgicas em dois grandes
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grupos — liberais e progressistas — destacando que a pratica pedagogica
expressa disputas ideoldgicas sobre o papel da escola. Ja Saviani (2008)
propde a pedagogia histoérico-critica, centrada no conhecimento como ins-
trumento de emancipagao. Tardif (2014) e Schon (1983) ressaltam o papel
reflexivo do professor, enquanto Gadotti (2009) e Imbernén (2010) eviden-
ciam a importancia da formacdo continuada. Esses autores fundamentam
o entendimento de que a formacdo docente deve ir além da técnica, alcan-
¢ando a dimensao ética e politica da educagao.

Quadro 1 - Tendéncias pedagdgicas e caracteristicas principais

Tendéncia Caracteristicas principais Autores/referéncias

Tradicional Enfase na transmissdo de contetido, | Comenius, Herbart
disciplina e memorizagao

Tecnicista Educacdo como processo de eficién- | Skinner, Tyler
cia e controle

Progressista Aprendizagem ativa, critica e con- Freire, Saviani,
textualizada Gadotti

Construtivista | Aprendizagem pela interacdo e ex- | Piaget, Vygotsky
perimentacao

Fonte: Prépria dos autores (2025)

O Quadro 1 sintetiza as principais tendéncias pedagoégicas que
influenciaram e ainda influenciam o cenério educacional brasileiro. Cada
tendéncia expressa uma visdo especifica de homem, sociedade e conheci-
mento, revelando disputas historicas e epistemoldgicas que atravessam o
campo da educacao.

Conforme afirma Libaneo (2012, p. 21), “a pratica pedagogica é sem-
pre portadora de uma concep¢ao de mundo e de sociedade, traduzindo
interesses politicos e ideologicos”. Assim, compreender essas tendéncias é
reconhecer o carater plural e dindmico da educacao, especialmente quando
analisada sob a perspectiva heraclitiana do fluxo, em que o movimento e a
transformacao sdo constantes.
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1.1 Tendéncia Tradicional

A pedagogia tradicional concebe o ensino como transmissdao de
conhecimento pronto e acabado, cabendo ao professor o papel central de
mediador da verdade. O aluno é visto como um receptor passivo, e 0 pro-
cesso educativo é estruturado pela memorizacao, repeticdo e disciplina.

Para Mizukami (1986), essa abordagem foi essencial na consolidacdo
da escola moderna, pois organizou o ensino em torno da sistematizagao do
contetido. Entretanto, ao longo do tempo, tornou-se insuficiente para res-
ponder as demandas de uma sociedade em transformacao.

No contexto do fluxo heraclitiano da educacdo, a pedagogia tradicio-
nal representa a margem firme do rio — um ponto de estabilidade necessa-
rio, mas que precisa ser constantemente repensado. Como lembra Saviani
(2008, p. 72), “a escola nao deve ser negada, mas transformada em um
espaco de mediagdo critica entre o saber e a vida social”.

1.2 Tendéncia Tecnicista

A tendéncia tecnicista, inspirada no behaviorismo de B. F. Skinner,
surge nas décadas de 1960 e 1970, associada a busca por eficiéncia e pro-
dutividade no ensino. Nessa perspectiva, o professor torna-se um executor
de planos, e o aluno, um sujeito treinado para alcancar metas mensuraveis.

Segundo Libaneo (1990, p. 34), o tecnicismo “visa adequar a escola
as exigéncias do sistema produtivo, submetendo-a a critérios de racionali-
dade e eficiéncia”.

Embora frequentemente criticada, essa tendéncia oferece contribui-
¢oes metodologicas importantes, sobretudo na organizacao e registro das
atividades pedagogicas, podendo auxiliar no acompanhamento sistematico
do processo de aprendizagem.

No entanto, como alerta Freire (1996, p. 25), “ensinar ndo é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria produgao”.
Em ambientes como a Classe Hospitalar, a rigidez tecnicista precisa ser
ressignificada, a fim de ndo desumanizar a experiéncia educativa do aluno
em tratamento.
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1.3 Tendéncia Progressista

As pedagogias progressistas, especialmente a libertadora e a critico-
social dos contetdos, representam um marco na luta pela democratizagao
da educacgdo. Inspiradas em Paulo Freire (1987), Dermeval Saviani(2008)
e Moacir Gadotti (2009), essas abordagens defendem uma escola voltada a
emancipacdo e a transformacao social.

Para Freire (1987, p. 68), “ninguém educa ninguém, ninguém se
educa sozinho, os homens se educam em comunhdo, mediatizados pelo
mundo”. Essa perspectiva rompe com o ensino bancério e propde uma pra-
tica dialégica e reflexiva.

Saviani (2008), por sua vez, reforca que a funcdo da escola é garan-
tir o acesso ao saber sistematizado, mas de forma critica e consciente,
enquanto Gadotti (2009) associa o ato educativo a pratica da liberdade e a
dignidade humana.

Na Classe Hospitalar, essa tendéncia se manifesta de maneira parti-
cularmente potente, pois permite enxergar o estudante hospitalizado ndao
como paciente, mas como sujeito de direitos, capaz de aprender, criar e res-
significar o proprio processo de cura.

1.4 Tendéncia Construtivista

A pedagogia construtivista, fundamentada nas teorias de Jean Piaget
e Lev Vygotsky, compreende o conhecimento como resultado da interagao
entre o sujeito e o meio. A aprendizagem é um processo ativo, em que o
aluno constroi significados a partir de suas experiéncias.

Piaget (1976) sustenta que “a inteligéncia organiza o mundo ao orga-
nizar-se a si mesma”, destacando a autonomia cognitiva do sujeito. Ja
Vygotsky (1998, p. 112) enfatiza o papel das interagées sociais e da lingua-
gem na aprendizagem, ao afirmar que “o aprendizado desperta processos
internos de desenvolvimento que s6 operam quando o individuo interage
com 0s outros”.

Na Classe Hospitalar, o construtivismo possibilita aprendizagens sig-
nificativas, uma vez que respeita o ritmo, as emocdes e as experiéncias de
vida do aluno.
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Conforme Tardif (2014), essa abordagem requer um professor refle-
xivo, capaz de transformar as praticas e adaptar os conteidos a singulari-
dade do contexto educativo.

Assim, a andlise do quadro 1 revela que as tendéncias pedagdgicas
coexistem e se entrecruzam na pratica docente contemporanea, compondo
um verdadeiro mosaico pedagégico. Como lembra Kenski (2021, p. 43),
“a educacdo do século XXI exige a integracao entre saberes, tecnologias
e humanizacdo”. Essa integracdo é especialmente necessaria nas Classes
Hospitalares, onde o professor atua em um espaco de fronteira entre o cui-
dado e o ensino.

Do ponto de vista heraclitiano, as tendéncias pedagégicas ndo sao
categorias fixas, mas correntes de um mesmo rio educacional, que se mis-
turam e se renovam. O desafio docente é “navegar entre essas aguas”, rein-
terpretando-as a luz das necessidades humanas e sociais de cada contexto.

2. METODOLOGIA

A pesquisa é de abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva. Uti-
liza analise documental dos principais marcos legais e pedagégicos (BNCC
e PNAIC), complementada por uma revisao bibliografica de autores classi-
cos e contemporaneos da educacdo. A anélise de contetido de acordo com
Bardin (2011) contribui para orientar a interpretacdo das informacoes,
categorizando-as em eixos tematicos: tendéncias pedagdgicas, formacdo
docente e praticas em Classes Hospitalares.

A abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo, esta
fundamentada na compreensdo de que o fendmeno educativo é dinamico,
subjetivo e multifacetado, exigindo interpretacdes que ultrapassem a men-
suracdo e a quantificacdo de dados. Segundo Minayo (2014, p. 57), a pes-
quisa qualitativa “trabalha com o universo dos significados, dos motivos,
das aspiragdes, das crencas e das atitudes”, o que a torna especialmente
adequada para investigar praticas e percepcOes docentes em contextos
complexos, como o da Classe Hospitalar.

O estudo ancora-se na metafora heraclitiana do fluxo — que compre-
ende a educagao como movimento continuo de transformacdo — e busca

100 Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 94-107, jul-dez, 2025



Do fluxo a inclusao: as tendéncias pedagdgicas e as classes hospitalares sob a 6tica heraclitiana

identificar como as tendéncias pedagogicas expressas em documentos nor-
mativos (BNCC, 2017; PNAIC, 2012) sao interpretadas e ressignificadas
na pratica docente hospitalar.

Para tanto, a pesquisa combina analise documental, revisdo bibliogra-
fica e estudo de campo qualitativo. A analise documental teve como foco
os textos oficiais da politica educacional brasileira, especialmente a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017) e o Pacto Nacional pela Alfa-
betizacdo na Idade Certa (PNAIC, 2012), considerando sua relevancia na
orientacdo da pratica pedagégica e da formacgdo docente.

Essa etapa buscou identificar as tendéncias pedagdgicas subjacentes
a esses documentos, mapeando convergéncias e tensdes entre perspectivas
liberais, tecnicistas e progressistas, conforme a classificacdo de Libaneo
(2012) e Saviani (2008).

A leitura e interpretacdo dos textos normativos foram guiadas pelos
principios da andlise de contetido, conforme proposta por Bardin (2011),
que permite a categorizacdo e inferéncia de sentidos a partir dos discursos
oficiais.

Ja arevisao bibliografica foi conduzida de modo critico e sistematico,
com base em autores classicos e contemporaneos da educacdo — Freire
(1987; 1996), Libaneo (2012), Saviani (2008), Gadotti (2009), Tardif
(2014), Kenski (2021) e Moran (2015), a fim de construir o arcabouco te6-
rico que sustenta a andlise. Esse referencial permitiu compreender a for-
macdo docente como um processo continuo e reflexivo, que articula teoria
e pratica, técnica e humanizagdo, especialmente em contextos inclusivos
como o da Classe Hospitalar.

A perspectiva de Freire (1987) foi central, ao conceber a educacdo
como pratica libertadora, em didlogo com o outro e com o mundo.A etapa
empirica desta pesquisa sera desenvolvida por meio de estudo de caso mul-
tiplo (YIN, 2015), durante o P6s Doutorado (em andamento), envolvendo
professores atuantes em Classes Hospitalares de instituicdes publicas e
filantrépicas e serdo utilizados como instrumentos de coleta:

Entrevistas semiestruturadas com professores e gestores, voltadas a
compreensdo das praticas pedagogicas e das estratégias de ensino adota-
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das; Observacdes participantes, realizadas em aulas e atividades pedagé-
gicas, respeitando o ambiente hospitalar e os principios éticos de pesquisa
com seres humanos;

Analise de registros pedagogicos (planos de aula, relatérios e mate-
riais didaticos), buscando evidenciar a presenca e a ressignificacao das ten-
déncias pedagogicas.A coleta e interpretacdo dos dados empiricos seguirao
os principios da anélise de contetido tematica (BARDIN, 2011), em trés
etapas: (1) pré-analise; (2) exploracdao do material; e (3) interpretacao e
inferéncia.

As categorias iniciais — tendéncias pedagégicas, formacdo docente,
praticas hospitalares e fluxo heraclitiano da educagdo — serdo refinadas a
medida que emergirem novas dimensoes dos dados coletados.

Cabe ressaltar que este estudo respeitara as normas éticas previstas
na Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Satide, garantindo o
sigilo e o anonimato dos participantes. As entrevistas e registros serao uti-
lizados apenas para fins académicos e cientificos, mediante assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

A triangulacdo entre documentos, bibliografia e dados empiricos visa
assegurar validade e confiabilidade as andlises, fortalecendo o rigor meto-
dolégico da pesquisa.

4. ANALISE E DISCUSSAO

A anélise dos documentos oficiais evidencia o hibridismo teérico pre-
sente na BNCC (2017) e no PNAIC (2012). Enquanto a BNCC articula a
formacdo integral com principios de avaliagdo e competéncia, 0 PNAIC
equilibra fundamentos construtivistas com exigéncias tecnicistas. Con-
forme Libaneo (2012), essa oscilacao reflete o carater dual da politica edu-
cacional brasileira, que combina discursos progressistas com praticas de
controle e regulacdo. Nas Classes Hospitalares, esse cenario se intensifica:
o professor deve adaptar conteidos, respeitar limitacdes fisicas e emocio-
nais dos alunos e, ao mesmo tempo, garantir o direito a aprendizagem.
Essa pratica exige flexibilidade, empatia e criatividade pedagégica.
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Quadro 2 - Relagdo entre tendéncias pedagbgicas e praticas em classes
hospitalares

Tendéncia pedagogica Aplicacoes na classe hospitalar

progressista/Libertadora | Envolve o didlogo, a escuta e a valorizacdo da expe-
riéncia do aluno hospitalizado.

Tecnicista Permite organizar procedimentos, mas deve ser res-
significada com foco humanizador.

Construtivista Favorece aprendizagens significativas a partir do
contexto vivencial do aluno.

Fonte: Propria dos autores (2025).

O Quadro 2 apresenta trés tendéncias pedagdgicas: progressista/liber-
tadora, tecnicista e construtivista, e suas respectivas aplicacdes no contexto
das classes hospitalares, destacando a adaptacdao das metodologias educa-
cionais a realidade dos alunos hospitalizados.

Uma analise mais ampla desse quadro nos permite afirmar que a abor-
dagem Tendéncia Progressista/Libertadora enfatiza a valorizacao do aluno
como sujeito do processo educativo, promovendo o dialogo, a escuta e o
reconhecimento das experiéncias vividas pelo estudante durante a hospita-
lizagdo. No contexto da classe hospitalar, isso significa criar um ambiente
de aprendizagem acolhedor, onde o aluno se sinta respeitado e ativo em
seu proprio aprendizado, podendo expressar suas necessidades, sentimen-
tos e interesses. Tal perspectiva se alinha com os principios de Paulo Freire
(1996), que defende a educacdo como pratica da liberdade, promovendo a
conscientizagdo e a participagao critica do aluno.

Ja a vertente tecnicista foca na organizacao de procedimentos e pla-
nejamento didatico estruturado, sendo 1util para garantir o cumprimento
de curriculos e metas escolares. No entanto, no ambiente hospitalar, essa
abordagem precisa ser ressignificada com um enfoque humanizador, ou
seja, a técnica deve se adaptar as condicGes especificas do aluno hospi-
talizado, respeitando seu ritmo, limitagdes e contexto de satde. Assim,
mesmo métodos mais padronizados podem ser flexiveis, garantindo que

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 94-107, jul-dez, 2025 103



Sonilda Aparecida de Fatima Santos; Yara Fonseca de Oliveira e Silva; Carlos Eduardo Candido Pereira;
Edna Maria de Jesus; Jacqueline de Oliveira Veiga Iglesias; Maria José do Nascimento

o aprendizado seja inclusivo e sensivel as particularidades do ambiente
hospitalar.

Por fim, a perspectiva construtivista privilegia a aprendizagem signi-
ficativa, promovendo a constru¢do do conhecimento a partir das experién-
cias prévias e do contexto vivencial do aluno.

Nas classes hospitalares, essa abordagem permite que o aprendizado
seja contextualizado com a realidade do estudante, tornando o ensino rele-
vante e motivador, mesmo diante das adversidades da hospitalizacdo. Ela
se apoia nos principios de Piaget (1976) e Vygotsky (1991), que destacam
a importancia da interacdo e da experiéncia pratica para a consolidacdao do
conhecimento.

A pesquisa nportanto, contribui, para identificar lacunas e oferecer
subsidios a elaboracdo de estratégias mais eficazes que possam assegu-
rar o direito a educacdo em todos os ambientes e condi¢des de vida, pois
segundo Jesus (2017):

Mesmo que a formacdo em nivel de graduagdo atenda ao dispositivo
legal, em relagdo as licenciaturas, para garantir o direito ao atendi-
mento pedagodgico, com qualidade, a esses/as estudantes, também,
devem-se constituir medidas que promovam a formagdo inicial e con-
tinuada, a essa modalidade de ensino, para que o/a professor/a possa
atuar de forma adequada e atendendo as especificidades desse alunado.
(JESUS, 2017):

Além disso, a formacdo de professores para atuagdo em classes hos-
pitalares enfrenta desafios especificos, como a falta de preparo para lidar
com as questoes emocionais e de satide dos alunos, a necessidade de adap-
tacdo curricular e a dificuldade de articulacdo com as politicas publicas
(Fonseca & Ceccim, 2007).

A auséncia de uma formagdo especifica para atuar nesse contexto
pode comprometer a qualidade do ensino e o desenvolvimento integral dos
alunos hospitalizados (Matos & Mello, 2010). Além disso, é fundamen-
tal considerar as contribui¢des de autores como Imbernén (2010) e Garcia
(1999), que discutem a importancia da formacgdo continuada de professores
para a melhoria da qualidade do ensino.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o fluxo heraclitiano da educacdo brasileira significa
reconhecer o carater mutavel, tenso e dindmico das praticas pedagogicas
e a Classe Hospitalar representa a sintese desse movimento, ao unir cui-
dado e aprendizagem em um contexto de vulnerabilidade. Os resultados
desta analise reforcam a importancia de uma formacdo docente continua,
reflexiva e interdisciplinar, capaz de integrar saberes tedricos e praticos,
e de promover uma educacdo inclusiva, critica e sensivel a diversidade
humana.

Em sintese, é possivel afirmar a existéncia da tensdo entre a tradi¢do e
a inovagao, o que caracteriza a educacdo brasileira, e mostra a convergén-
cia entre o tecnicismo organizacional, o construtivismo cognitivo e a peda-
gogia progressista humanizadora constituindo o ntcleo do fazer docente
inclusivo.

Assim, a pratica educativa hospitalar se configura como expressao do
fluxo heraclitiano: mutéavel, dial6gica e permanentemente inacabada — tal
como a propria condicdo humana que ela busca educar.
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Resumo: A violéncia contra a mulher no Brasil é um fato que perdura desde a épo-
ca da colonizacéo até os dias atuais, que envolve varios tipos de violéncias e dis-
criminacao com base do género, em face desse cenario esta pesquisa tem como
objetivo trazer o estudo histérico-social abordando a luta realizada pelas mulheres
desde a colonizagao do Brasil, quando vista apenas como objeto de reprodugao,
serva de atividades domesticas e subordinadas aos seus responsaveis sofrendo
repressoes, sendo torturadas e até mortas. E primordial reconhecer a importancia
dos movimentos sociais feministas que foram fundamentais para identificagao
das formas de violéncia, a criagdo de normas e o desenvolvimento da legislagao
ao longo dos anos visando garantir o direito a vida, a igualdade, a liberdade e a
segurancga, conquistando efeito juridico na responsabilizacao e prevencéo social
na criminalizacdo da violéncia contra a mulher, priorizando o bem estar e a voz
da mulher perante a sociedade. O presente trabalho tem como objetivo verificar
e entender a trajetéria dos movimentos pelo direito das mulheres. Como objeti-
vos especificos, além da histéria da luta das mulheres, verificamos o andamento
no legislativo relacionado ao progresso na igualdade de género, falamos sobre a
responsabilidade juridica do agressor e da ineficacia da lei Maria da Penha. As
metodologias utilizadas foram qualitativas e documentais, com o estudo de artigos
cientificos e bibliografia extensa, além das leis existentes. Como conclusao, verifi-
camos que ainda ha uma longa jornada pela frente e que todos os avancos foram
importantes, mas os nimeros de feminicidios e violéncias tem nos mostrado que
o caminho longo e arduo ainda, tendo em vista este ser um tema de extrema im-
portancia para igualdade e justica perante a sociedade

Palavras-chave: Direitos das Mulheres. Lei Maria da Penha. Feminicidio. Violén-
cia.

! Advogada, Mestre pela PUC Goias, docente na Faculdade Sensu E-mail: ivna.lauria@
faculdadesensu.edu.br

2 Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Araguaia. E-mail: wilker.alves@estudan-
te.uniaraguaia.edu.br

108 Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 108-130, jul-dez, 2025



Direito das mulheres

WOMEN'’S RIGHTS

Abstract: Violence against women in Brazil is a persistent phenomenon dating
back to the colonial period and continuing to the present day. It encompasses
various forms of violence and gender-based discrimination. In this context, this
research aims to present a historical-social study of the struggles women have
faced since the colonization of Brazil, when they were seen merely as objects
of reproduction, servants of domestic activities, and subordinate to their guar-
dians, suffering repression, torture, and even death. It is essential to recognize
the importance of feminist social movements, which were fundamental in identi-
fying forms of violence, creating norms, and developing legislation over the years
aimed at guaranteeing the right to life, equality, freedom, and security. These
movements achieved legal effect in holding women accountable and preventing
violence against them through the criminalization of violence against women,
prioritizing their well-being and giving them a voice in society. This work aims to
examine and understand the trajectory of movements for women'’s rights. As spe-
cific objectives, in addition to the history of women'’s struggle, we examined the
legislative progress related to gender equality, discussed the legal responsibility of
the aggressor, and the ineffectiveness of the Maria da Penha Law. The methodo-
logies used were qualitative and documentary, with the study of scientific articles
and extensive bibliography, as well as existing laws. In conclusion, we found that
there is still a long journey ahead and that all advances have been important, but
the numbers of femicides and violence have shown us that the road is still long
and arduous, considering this is a topic of extreme importance for equality and
justice in society.

Keywords: Women’s Rights. Maria da Penha Law. Femicide. Violence.

“Dentre todos os tipos de violéncia contra a mulher, existentes no
mundo, aquela praticada no ambiente familiar é uma das mais cru-
éis e perversas. O lar, identificado como o local acolhedor e de con-
forto passa a ser, nesses casos, um ambiente de perigo continuo que
resulta num estado de medo e ansiedade permanentes. Envolta no
emaranhado de emogées e relagdes afetivas, a violéncia doméstica
contra a mulher se mantém, até hoje, como uma sombra em nossa
sociedade.”

Relatoério de Pesquisa Violéncia Doméstica Contra a Mulher. Senado
Federal. Subsecretaria de Pesquisa e Opinido Publica. Brasilia, margo
de 2005.
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INTRODUCAO

Este trabalho é uma pesquisa de exploracao pela luta das mulheres e
seu avango legislativo na violéncia contra a mulher, ndo somente vista nas
doutrinas mas também nos tribunais, sendo possivel discutir sobre a efi-
cacia dos efeitos juridicos, na responsabilizacdo e prevencdo social tendo
base os movimentos feministas realizados no Brasil e no mundo.

Nos tltimos anos a sociedade busca por igualdade de direitos e justica,
essa luta vem sido constantemente liderada por mulheres determinadas a
remodelar o contexto histérico onde enfrentaram obstaculos descabidos e
estimular a criacdo e o fortalecimento das normas juridicas e a promover
campanhas de prevencao as mulheres que sofrem quaisquer tipo de violén-
cia, seja ela fisica, psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial.

A luta das mulheres por seus direitos, por igualdade, respeito e liber-
dade ainda é um assunto bastante discutido no Brasil e no mundo, principal-
mente, pela falta de amparo e seguridade e, ainda ha uma certa relutancia
na sociedade atual na aceitagdo da mulher como figura independente e car-
regada de virtudes. Sdo comparadas e desigualmente tratadas em relagdao
aos homens, e essa relutancia nos faz acreditar que ainda ha muito a ser
feito no que diz respeito a assegurar os direitos fundamentais e a liberdade
das mulheres.

A discussdo sobre esse cendrio nos remete a inimeras situacées na
qual o Estado poderia encarregar-se de responsabilizar e conter a descri-
minalizacdo contra a mulher implementando normas juridicas efetivas e de
cunho inflexivel na protecdo e promocao do direito das mulheres nos dias
atuais levando em consideracdo todo seu histérico desde a colonizacdo do
Brasil até os dias atuais.

No decorrer de todo o movimento historico das mulheres desde o
periodo em que a funcdo social da mulher era imposta pelo patriarcado
vistas como simbolo de maternidade e encarregadas de cuidar do lar, apds
uma drdua e resistente luta conquistaram o direito a educagao, o direito ao
voto combinado com o direito de poder ser votada, na criminalizacdao da
violéncia contra a mulher e a fundamentacdo e ajustamento das normas
juridicas visando proteger as mulheres, pode se observar a coragem e resis-
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téncia das mulheres na busca de promover os seus direitos com o progresso
alcancado até os dias atuais.

Durante este trabalho seremos levados a explorar toda a trajetéria dos
movimentos pelo direito das mulheres, ressaltando as adversidades e suas
conquistas, assim como o desenvolvimento legislativo relacionado ao pro-
gresso e a igualdade mesmo ainda existindo uma longa jornada pela frente
tendo em vista um tema de extrema importancia para igualdade e justica
perante a sociedade. As metodologias utilizadas foram qualitativas e docu-
mentais, com o estudo de artigos cientificos e bibliografia extensa, além
das leis existentes.

O presente trabalho ira discutir a (I) luta histérica do direito das mulhe-
res desde o periodo de colonizagdo do Brasil até os dias atuais, ementando
as conquistas dos movimentos feministas, (IT) analisando a fundamentacao
e o desenvolvimento da legislacdo na violéncia contra a mulher, dispostos
na Constituicdo Federal e nas legislacoes vigentes atualmente, e (III) dis-
cutir os efeitos da responsabilizacdo juridica e prevencdo social na crimi-
nalizagao.

1. ALUTA HISTORICA DAS MULHERES POR SEUS DIREITOS

No periodo anterior a colonizacdo do Brasil, as mulheres indige-
nas que habitavam o territério desfrutavam de uma maior independéncia
dos homens, naquela época as mulheres eram dotadas de virtudes na qual
poderia desempenhar o papeis que, posteriormente com a chegada dos
colonizadores ao Brasil foram rompidas, inicialmente, as mulheres indi-
genas foram intituladas como esposas, amantes ou empregadas domésticas
e usadas para reproducdo ja que na época nao existiam mulheres brancas
no continente. Apo6s a chegada das mulheres brancas, as mulheres negras
foram feitas de escravas ou concubinas, com isso, evitavam engravidar dos
senhores para que nao desse segmento a escraviddo (Teles, 1993, P. 17)

Primeiramente colonizado por Portugal, o Brasil foi explorado pelos
estrangeiros que inseriram seus costumes para vantagem propria, apds a
chegada das mulheres brancas no continente foram introduzidos inicial-
mente os ideais da divisdo sexual do trabalho e do patriarcado na socie-
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dade, sendo os homens brancos os dominantes, responsaveis pelas decisdes
e dotados de privilégios e as mulheres vistas como inferiores e incapazes,
cuja sua funcdo social era a maternidade e cuidar do lar, nesse século ja se
discutia sobre o feminismo. O feminismo é um movimento politico social
que possui como ideologia a liberdade das mulheres, com a finalidade de
obter direitos igualitarios aos homens e a libertacdao dos padrdes estabele-
cidos pela sociedade, ndo somente no campo profissional, mas em todas as
circunstancias (Botelho, 2022).

A divisdo sexual do trabalho se tratava e ainda trata da diferenca das
atividades e responsabilidades entre 0 homem e a mulher, imposta pelos
préprios homens onde a organizacao do trabalho determina que as mulhe-
res tenham atividades relacionadas aos afazeres domésticos e a reproducao
e o homem as atividades socioeconomicas, dessa maneira, as atividades
das mulheres eram menos valorizadas pela sociedade. Durante esse peri-
odo as mulheres eram submissas aos homens, sendo eles seus tutores, ndo
se via motivo para que as mesmas saissem de casa a ndo ser para frequentar
a igreja, ir a batizados ou enterros, eram privadas a educacdo, pois através
dele as mulheres teriam uma certa independéncia ndo sendo possivel man-
ter o patriarcado (Teles, 1993, p. 18).

O patriarcado é um sistema social no qual o homem branco, heterosse-
xual possui poder e dominancia nas relagGes sociais sobre as mulheres e dos
demais sujeitos que ndo se encaixam no padrdo estabelecido, no qual se tor-
nam subordinados, a partir dessa repressao e submissdo vinda de seus maridos,
as mulheres sofriam maus-tratos, abusos ou alguma outra forma de violéncia
que naquela época ndo era entendida como violéncia de fato, mas como uma
forma de punigdo pelos atos ndo aceitos por seu tutor (Folter, 2021).

Durante a Revolucdo Industrial no século XVIII que teve inicio na
Europa surge a necessidade da expansdo comercial acarretando na inde-
pendéncia das colonias, incluindo o Brasil, dessa forma ideais liberais em
relacdo a economia e a politica foram se promovendo e tomando o conhe-
cimento do publico em especial as mulheres, onde houve a reivindicagao
das mulheres por seu direito a educacdo onde até entdo s6 era possivel
aprender a ler, escrever e fazer contas pequenas, em 1879 as mulheres con-
quistaram o direito de frequentar a faculdade (Garcia, 2015, p. 5).
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No decorrer da Revolugdo Industrial, o movimento abolicionista que
contou com o auxilio feminino onde a participacdo da mulher foi essen-
cial na defesa para findar o trafico negreiro e o carcere de escravos com fim
de exploracdo trabalhista, ap6s o movimento abolicionista se instaurou a
imprensa feminina na qual as mulheres tinham um papel de influenciar e
conscientizar as outras mulheres a buscarem seus direitos e sua liberdade
(Garcia, 2015, p. 6).

Sob influéncia das abolicionistas um novo movimento de reivindica-
¢do iniciado no século XIX conhecido como movimento sufragista reque-
ria os direitos politicos na participacdo das mulheres a frente da politica,
exercendo o direito ao voto e de atuar diretamente no sistema politico,
costumeiramente ndo bem quisto pela sociedade, esse movimento se uni-
ficou e com o fortalecimento das mulheres mesmo que na Proclamacao da
Reptiblica 1889 e na Constituicdo Federal de 1891 ndo havia dispositivo
algum que concedesse esse direito as mulheres, foi descoberta uma falha
na qual ndo houvesse mencdo a elas e a partir de entdo em 1910 foi criado
o primeiro Partido Politico Feminino do Brasil, por Leolinda Daltro (Gar-
cia, 2015, p. 13):

“Leolinda Daltro Grande precursora do feminismo no Brasil, viven-
ciou toda sorte de perseguicdes e foi alvo da imprensa que, por mui-
tas vezes, se dedicava a critica-la e ridiculariza-la por suas idéias. O
estilo de acdo politica de Leolinda Daltro era peculiar. Invadia espa-
cos exclusivamente masculinos, expunha-se pessoalmente as criticas,
sempre buscando chamar a atencdo da sociedade para as desigualda-
des e injusticas. Em protesto, ao ter seu alistamento eleitoral recusado,
fundou no Rio de Janeiro, em dezembro de 1910, o Partido Republi-
cano Feminino — primeiro e tnico, partido politico feminino no Brasil
—, cujo objetivo era mobilizar as mulheres na luta pelo direito ao voto.”
(GARCIA, Carla Cristina, Breve histérico do Movimento feminista
no Brasil)

Apo6s a criagao do Partido Politico Feminino do Brasil ja se inicia
a intencdo de votos femininos no Brasil ndo sendo reconhecidos a nivel
federal, e somente em 1932 apds a Revolucao de 30 as mulheres obtiveram
o direito ao voto assegurado por lei promulgada posteriormente na Cons-

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 108-130, jul-dez, 2025 113



Ivna Olimpio Lauria; Wilker Alves Estevo

tituicdo Federal de 1934, diante desse grande marco na luta feminista do
Brasil em 1933 foi eleita a primeira deputada federal, no Estado de Sao
Paulo, Carlota Pereira de Queiroz sendo a tnica representante feminina
entre todos os Estados (Teles, 1993, p. 46).

Alguns movimentos, mesmo que ndo considerados de grande pro-
porcdo, ja demonstravam a forca das mulheres em prol de conquistar o
seu lugar na sociedade, juntamente na Primeira Republica foi adquirido o
direito ao trabalho, com alta jornada de trabalho e baixos salarios sucede-
ram varios movimentos grevistas com objetivo de reduzir a carga de tra-
balho e equiparar os salarios com os dos homens. Na Segunda Republica
ocorreu o golpe de Getilio Vargas periodo em que as mulheres ja partici-
pavam efetivamente na politica dessa forma suas ideias foram bem aceitas
pela sociedade sendo as mulheres contra a ditadura e a favor da liberdade
e democracia (Teles, 1993, p. 41-51).

No cendrio pds-guerra, a ardua luta das mulheres se intensificava
no Rio de Janeiro, foram criadas organiza¢des em busca de fortalecer as
relacdes, como o Comité de Mulheres pela Democracia onde as mulhe-
res podiam atuar no avango da democracia e na igualdade de direitos.
A Associacdo de Donas-de-Casa as mulheres lutavam por melhoria nas
condicoes de vida e pela liberdade, mas como visto até aqui, os movi-
mentos ndo tiveram repercussdo significativa. Na Constituicdo Federal de
1946, em seu texto ndo constava que era proibido a distin¢ao de sexo e reti-
rou-se o direito de votar aos analfabetos deixando grande parte das mulhe-
res sem pode exercer seu direto de votar ou que pudesse ser votada. Em
1947 é criada a FMB, a Federacdo das Mulheres Brasileira e teve como
presidente Alice Tibirigd uma ativista politica e militante brasileira femi-
nista a qual lutava e inspirava as mulheres a buscarem seus direitos e a paz
mundial (Teles, 1993, p. 48).

A FMB foi um movimento marcante na luta das mulheres através dele
foi introduzido o Dia Internacional da Mulher, comemorado dia 8 de marco
e 0 dia das Maes, o primeiro congresso do movimentou aconteceu em 1951
e contou com 231 mulheres dentre elas donas de casa, servidoras publicas,
professoras, estudantes e camponesas. Em 1952 no Rio de Janeiro ocorreu
a primeira Assembleia Nacional das Mulheres onde foi discutida a condi-
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¢do das trabalhadoras com objetivo de obter igualdade em seus direitos,
nesse periodo as mulheres estiveram a frente nas lutas em prol da liber-
dade, da vida, da igualdade, da democracia e da paz mundial (Teles, 1993,
p. 49).

Com o decorrer do tempo o desenvolvimento dos grandes centros foi
emergindo, o aumento do capitalismo fez com que fosse alimentado o cres-
cimento das classes operarias e intensificasse a procura de mao de obra,
com isso a imigracdo para os centros econdmicos em busca de emprego e
melhoria de vida foi aumentando. Nesse momento as mulheres sairam em
busca de emprego e foram introduzidas no mercado de trabalho de forma
significativa e consequentemente exploradas, a partir de entdo teve inicio
a desigualdade salarial, na qual as mulheres exerciam as mesmas tarefas
e mesma ou superior carga horaria de trabalho que os homens e recebiam
muito menos por isso, muitas vezes tendo dupla jornada de trabalho, apds
o expediente de trabalho ainda iam cuidar de seus filhos e da casa.

Durante a década de 70 as mulheres obtiveram muitos avangos no que
diz respeito aos seus direitos fundamentais, com o avango dos movimentos
feministas levando conquistas inimaginaveis, as mulheres se uniram cada
vez mais em busca de seus direitos e consequentemente deu se ao inicio
do seu lugar na sociedade, esse reconhecimento sempre repudiado e forte-
mente desprezado pela sociedade por anos, essa rejeicdo comecava a enfra-
quecer as poucos esses ideais implantados no sistema, sendo possivel notar
a forcas que tais movimentos possuiam (Costa, 2022, p. 4).

A partir de 1975, os Estados passam a ser responsaveis em garantir os
direitos e deveres das mulheres, apds a Conferéncia Mundial das Mulhe-
res no qual a Organizacao das Nacdes Unidas - ONU realizou debates para
conscientizar a sociedade mundial e os Estados sobre a descriminalizagao
contra a mulher, no qual até entdo a mulher era julgada de acordo com o
machismo e patriarcado (Costa, 2022, p. 5).

Na Conferéncia Mundial das Mulheres se originou a Convencao
Sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Descriminalizacdo Contra a
Mulher (CEDAW), a CEDAW foi um tratado internacional no qual estabe-
lecia a nova ordem econdmica internacional com o fundamento na igual-
dade e equidade do homem e da mulher, eliminando todas as formas de
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descriminalizagdo, honrando os direitos fundamentais dos individuos, no
qual a figura feminina gozava de seus plenos direitos humanos e liberda-
des fundamentais e em todas as esferas politico-sociais, em 1984 o Brasil
assinou o CEDAW com reserva sob alguns artigos, isto é, ndo valeria inte-
gralmente (Costa, 2022, p. 6).

Diante dos avancos internacionais derivados da CEDAW, é criado
no Brasil o primeiro 6rgdo para combater a violéncia contra a mulher,
em 1985 nasce a Delegacia da Mulher, a partir de entdo os abusos, ame-
acas, torturas, espancamento, estupro, os danos causados passam a ser
vistos como uma forma de violéncia desonrando a dignidade da mulher.
O avanco fundamental de fato ocorreu em 1988 na Constituicdo Federal no
art 5°, quando foi decretada igualdade de género como direito fundamental,
apontando objetivamente os desniveis sociais existentes na sociedade, na
qual somente as mulheres sofriam com tais diferencas (Costa, 2022, p. 12).

A Constituicao Federal do Brasil igualou a todos sem disting¢ao, inclu-
sive relacionado ao género, vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a propriedade. (Brasil, 1988)

Posteriormente outro grande marco na luta das mulheres A Con-
vencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia con-
tra a Mulher, conhecida como Convengdo Belém do Para em 1995, onde
foi fundamentada a definicdo de violéncia contra a mulher e designado
ao Estado a responsabilidade de prevenir, proteger e elaborar dispositivos
para punir os autores de violéncia, reconhecendo os direitos humanos das
mulheres lhes garantindo protecdo e assisténcia tanto social quanto juridica
(Costa, 2022, p. 8).

Ap6s varias décadas de enfrentamento direto com os homens e a
sociedade, a luta das mulheres é um sinénimo de perseveranca e eficacia
que foram obtidas varias conquistas ao longo dos anos, muitas dessas vit6-
rias foram nao bem acolhidas. Apesar de ter sido um processo lento e dolo-
roso, os direitos das mulheres passam a ser reconhecidos pela Constituicdo
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Federal, mas ainda assim existe uma grande lacuna no que diz a criminali-
zacdo da violéncia contra a mulher entdo somente no século XXI é criado
normas juridicas com a intencdo de cessar todo e qualquer tipo de violéncia
contra a mulher e responsabilizar o autor do crime.

Em 2006 é criada a primeira lei com a finalidade punir e impedir con-
dutas de violéncia contra a mulher, que é a Lei Maria da Penha, alguns
anos depois foi criado um novo dispositivo onde o homicidio da mulher
passou a ser um crime hediondo qualificado no Cédigo Penal, que é a Lei
do Feminicidio, ainda assim, ndo foi o suficiente para que fosse cessada
a pratica de violencia contra a mulher transformando esse tema pauta de
muitas discussoes entre os legisladores (Penha, 2012, p. 88).

2. O AVANCO LEGISLATIVO NO COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Apobs o reconhecimento da igualdade dos individuos na sociedade,
estabelecida inicialmente na Constituicio Federal de 1988, houve uma
mudangca significativa na garantia aos direitos da mulher onde dispuseram
de condutas anteriormente ndo praticadas como acesso a educacdo, direito
ao voto, mesmo com esse dispositivo a violéncia contra a mulher ainda era
praticada com frequéncia, ap6s alguns anos o Estado passou a se respon-
sabilizar pela violéncia praticada contra as mulheres, e em 2006 foi san-
cionada a Lei n° 11.340 conhecida como Lei Maria da Penha, tal norma foi
criada com propdsito de impedir e prevenir a violéncia contra a mulher e
punir o infrator de tal crime.

Essa norma recebeu esse nome apés um caso que repercutiu as cor-
tes nacionais e internacionais, Maria da Penha Maia Fernandes se formou
em farmdcia na Universidade Federal do Ceara em 1966 e fez doutorado
na Universidade de Sdo Paulo, onde conheceu Marco Antonio Heredia
Viveiros, colombiano, em 1974 eles comecaram a namorar, e ele sempre
demonstrou ser uma pessoa carinhosa, gentil e educado com os demais, e
em 1976 Maria e Marco casaram, apés a conclusao doutorado e o nasci-
mento da primeira filha do casal, se mudaram para Fortaleza, onde tudo
comecou (Penha, 2012, p. 16).
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Apbs Marco Antonio se estabelecer profissionalmente e financei-
ramente se tornou intolerante, tomado por comportamentos agressivos e
explosivos com a sua familia, em 1983 ele tentou contra a vida Maria da
Penha com um tiro nas costas enquanto ela dormia, depois de fracassar ele
relatou que a casa do casal havia sido invadida em uma tentativa de roubo.
Maria da Penha ficou internada durante quatro meses e se tornou paraplé-
gica por conta das lesoes, logo em seguida ele a prendeu dentro de casa
durante 15 dias e novamente tentou contra a vida dela a dando choque elé-
trico durante o banho, diante disso familiares e amigos de Maria a socorre-
ram buscaram ajuda (Penha, 2012, p. 19).

Maria da Penha jé tivera sofrido danos irreversiveis dentro de sua
propria casa e sofrido fora dela, descaso pelo Poder Judiciario que julgou
seu caso somente oito anos depois do delito, sem condenagao perdurou por
anos, em 2002 ele foi condenado passando dois anos em regime fechado e
seis meses em regime semiaberto, o caso de Maria da Penha chegou a corte
internacional na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos - CIDH/OEA, na qual responsabilizou o
Estado por omissdo e negligencia pela grave violacdo dos direitos huma-
nos contra a violéncia contra as mulheres brasileiras (Penha, 2012, p. 88).

Através do caso da Maria da Penha surgiu a necessidade de tratar
desse assunto com mais seriedade, quebrando o estigma criado pela socie-
dade de inferiorizar as mulheres, precisamente abrindo precedentes para a
consolidagcdo de uma norma e certificar que os direitos a vida da mulher
seriam assegurados e protegidos, caso contrario os responsaveis sofreriam
puni¢des no ambito penal.

Ap6s anos diante da falta de dispositivos legais e acdes efetivas e
varios debates em razdo dos direitos das mulheres, foi levado aos pode-
res legislativo e executivo o projeto de Lei a Camara dos Deputados e ao
Senado sendo aprovado, entdo em 2006, o presidente da Repuiblica em
exercicio Luis Inadcio Lula da Silva, sancionou a Lei n° 11.340, onde a
partir de entdo a pratica da violéncia contra a mulher é tratada de forma
mais severa, composta por medidas educativas e de prote¢do, sendo assim
imposta a sociedade uma maneira de inibir, punir e erradicar todo e qual-
quer tipo de violéncia praticada contra a mulher, dessa maneira estabele-

118 Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 108-130, jul-dez, 2025



Direito das mulheres

cendo o respeito, a dignidade, o direito e a justica a mulher em situacao de
violéncia doméstica. (Penha, 2012, p. 88).

A Lei n° 11.340/06 é um instrumento constitucional que atua na luta
das mulheres oriundas dos atos de violéncia praticados contra a mulher,
visando a protecao e o direito a vida delas, além disso, promove toda assis-
téncia e amparo as vitimas através das medidas projetivas de urgéncia,
disposta na Lei. As medidas protetivas sdo um mecanismo que tem como
objetivo proteger as vitima de novas tentativas de agressdo e possiveis
casos de assassinatos de mulheres, ou seja, tal medida afasta o delinquente
temporariamente da mulher para evitar que o ato de violéncia fosse prati-
cado novamente (TJDFT, 2023).

A partir da medida protetiva de urgéncia é concedida protecdao ime-
diata de seus direitos as vitimas, na qual ndo necessita de testemunho do
agressor, fazendo valer somente a palavra da mulher agredida, através
de uma ocorréncia ou inquérito policial levando ao ajuizamento de acdo
penal ou civel. Constatado a pratica de violéncia contra a mulher o agres-
sor tera que cumprir as seguintes obrigacdes, dispostas no artigo 22 da Lei
n° 11.340/06 (Camimura, 2023):

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comuni-
cacdo ao o6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003:

IT - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofen-
dida;

I1I - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao;

¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integri-
dade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricao ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reedu-
cacdo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VII - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendi-
mento individual e/ou em grupo de apoio. (Brasil, 2006)
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O Superior Tribunal Federal consente com a necessidade de existir tal

dispositivo uma vez que sdo medidas cautelares e temporarias e apresentou
o seguinte entendimento sobre o tema:

120

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. LEI
MARIA DA PENHA. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA.
NATUREZA JURIDICA. TUTELA PROVISORIA CAUTELAR.
CARATER EMINENTEMENTE PENAL (ART. 22, 1, I1 E III, DA
LEI N. 11.340/06). RESTRICAO DA LIBERDADE DE IR E VIR
DO SUPOSTO AGRESSOR. PROTEGAO A VIDA E A INTEGRI-
DADE FISICA E PSIQUICA DA VITIMA. POSSIBILIDADE DE
DECRETAGCAO DE PRISAO PREVENTIVA AO RENITENTE.
APLICAQAO DO DIPLOMA PROCESSUAL PENAL A MATERIA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO PARA AFAS-
TAR A DETERMINAGAO DE CITACAO PARA APRESENTACAO
DE CONTESTAGAO E DOS EFEITOS DA REVELIA EM CASO
DE OMISSAO. 1. Cinge-se a controvérsia a defini¢do da natureza
juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da
Penha. No caso, o magistrado de piso, apés decretar a aplicacdo das
medidas de proibicdo de contato com a ofendida e de proibicdo de
aproximacdo, determinou a citacdo do requerido para apresentar con-
testacdo no prazo de cinco dias, sob pena de revelia. Irresignado, o
Ministério Piblico manejou correicdo parcial e, da decisdo que a des-
proveu, interpds o presente apelo nobre. 2. As medidas protetivas de
urgéncia tém natureza de tutela proviséria cautelar, visto que sdo con-
cedidas em carater ndo definitivo, a titulo precario, e em sede de cog-
nicdo sumaria. Ademais, visam proteger a vida e a incolumidade fisica
e psiquica da vitima, durante o curso do inquérito ou do processo, ante
a ameaca de reiteracdo da pratica delitiva pelo suposto agressor. 3.
As medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I, II e III do
art. 22 da Lei Maria da Penha tém carater eminentemente penal, por-
quanto restringem a liberdade de ir e vir do acusado, ao tempo em que
tutelam os direitos fundamentais a vida e a integridade fisica e psi-
quica da vitima. Em caso de descumprimento das medidas anterior-
mente impostas, poderd o magistrado, a teor do estabelecido no art.
313, 111, do Cédigo de Processo Penal - CPP, decretar a prisdo preven-
tiva do suposto agressor, cuja necessidade de manutencdo devera ser
periodicamente revista, nos termos do paragrafo tinico do art. 316 do
diploma processual penal. 4. O reconhecimento da natureza cautelar
penal traz uma duplice protecdo: de um lado, protege a vitima, pois
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concede a ela um meio célere e efetivo de tutela de sua vida e de sua
integridade, pleiteada diretamente a autoridade policial, e reforcada
pela possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva do suposto autor
do delito; de outro lado, protege o acusado, porquanto concede a ele a
possibilidade de se defender da medida a qualquer tempo, sem risco de
serem a ele aplicados os efeitos da revelia. (...) (STJ - REsp: 2009402
GO 2022/0191386-8, Data de Julgamento: 08/11/2022, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/11/2022).

A Lei Maria da Penha protege as mulheres de todos os tipos de violén-
cia, seja fisica, psicolégica, sexual, moral e patrimonial, em 2015 foi criado
e acrescentado aos dispositivos encarregados pela protecdo as mulheres a
Lei n° 13.104 que se trata do feminicidio. O feminicidio é o assassinato de
mulheres envolvendo violéncia doméstica, familiar ou a descriminalizagdo
a condicdo de mulher da vitima, ocorreu também a alteracao no Codigo
Penal onde o assassinato de mulheres tornou se um crime de homicidio
qualificado e incluiu se na Lei de Crimes Hediondos (Bittar, 2020).

Anteriormente no que se tratava das medidas protetivas de urgéncia,
s6 era aplicada tal medida as mulheres vitimas de agressdo quando efetu-
ada a dentincia e levada ao juiz juntamente com a dentncia ou inquérito
policial e assim decretado por ele a pena, atualmente, em 2023, as medi-
das protetivas de urgéncia sdo concedidas no ato em que a vitima presta a
dentincia perante autoridade policial, independente da tipificacdo da vio-
léncia ou do ajuizamento da agdo, trazendo celeridade ao processo e con-
fianca a vitima (Maso, 2023).

3. RESPONSABILIZAGCAO JURIDICA E PREVENCAO SOCIAL
NA CRIMINALIZACAO.

A responsabilizacdo juridica da violéncia contra a mulher, foi uma
mecanismo primordial para controlar a ordem ptblica na sociedade, diante
dela houve a fundamentacdo de normas para regular tais praticas anterior-
mente ndo consideradas como crime, seguindo padroes empregados pela
sociedade e permaneceram durante anos, atualmente as normas vem se
desenvolvendo desde sua criacdo até os dias atuais, acompanhando a evo-
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lucdo da sociedade como um todo. Tal desenvolvimento se tornou necessa-
rio ao longo dos anos para que as mulheres fossem vistas como individuos
independentes, dotados de virtudes e direitos e que pudessem tomar o seu
lugar na sociedade.

Diante desse cenario a responsabilizacdo social, criminal e do Estado
foi omissa durante anos, permitindo que as mulheres fossem tratadas como
vulneraveis, humilhadas, torturadas e até mortas pelos seus detentores,
tendo seus direitos tomados de si mesmas. Inicialmente o Estado se encar-
regou de garantir igualdade a todos perante a lei, na promulgacdo da Cons-
tituicdo Federal de 1988, mesmo ndo possuindo muita forga por todos os
preceitos ja existentes e penetrados na sociedade no geral, ndo sendo perti-
nente somente aos homens, mas também, as mulheres que toleram a subor-
dinacdo (Silva, 2010, p. 560).

Por meio dos movimentos feministas, as mulheres foram conquis-
tando seu espago com muita forca e determinacgdo, reduzindo a lacuna exis-
tente nos seus direitos, entdo a partir dai surge os dispositivos de protecdao
a mulher contra todo e qualquer tipo de violéncia, foram implantadas ao
nosso codigo penal normas responsaveis pela determinacdo de punicées
adequadas, medidas de protegdo e prevencdo para as vitimas, sendo fun-
damental a vitima denunciar o agressor. A legislacdo brasileira atualmente
trata dessa situacdo com bastante seriedade, buscando enfatizar a liber-
dade e a punicdo do agressor trazendo consequéncias penais, civis e admi-
nistrativas, dispondo de normas utilizadas para impedir a violéncia contra
a mulher as medidas protetivas, juizados especializados, centros de refe-
rencia e atendimento a mulher, campanhas de conscientizacao e a central
de atendimento a mulher (Jesus, 2023, Como Responsabilizar o Agressor:
Saiba os Desdobramentos Juridicos da Violéncia Doméstica).

De carater penal estd a disposicdo da vitima os dispositivos legais
criados expressamente para essa finalidade, a Lei Maria da Penha e a Lei
do Feminicidio, na qual sdo determinadas penas mais rigidas onde o agres-
sor cumprira pena diante do regime deferido pelo juiz, no que se trata ao
carater civil é a indenizacdo financeira na reparacdo nos danos praticados
pela violéncia do agressor e no que tange o carater administrativo possui
efeitos na protecdo da vitima para impedir novas agressoes, A violéncia

122 Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 108-130, jul-dez, 2025



Direito das mulheres

contra a mulher é uma violagdo dos direitos humanos e a responsabiliza-
¢do é essencial no combate a essa violéncia cercado dos auxilios educacio-
nais, sociais e culturais para eliminar a casa desse problema (Jesus, 2023).

Alegislagdo tem dominio para impor penalidades e tipificar os crimes
relacionados a violéncia contra o género, aplicando as penas proporcionais
a gravidade da violacdo, passivel de agravante, sendo capaz de determinar
restricdes contra o agressor, e se ndo cumpridas resultando em penalidades
criminais, gerando a necessidade de que os profissionais que atuam dire-
tamente com as vitimas recebam treinamento especifico para lidar em um
momento tdo fragil e delicado, pois é de extrema importancia fornecer um
espaco onde as vitimas se sintam encorajadas a denunciar os casos de vio-
léncia (Jesus, 2023).

A prevencao da violéncia contra a mulher envolve educacdo, cons-
cientizacdo e politicas publicas que incentivem a igualdade de género,
com a execucdo de leis eficazes, apoio as vitimas e romper os principios
criados. Esses mecanismos educacionais sdo uma juncgao de varios proce-
dimentos inseridos no cotidiano da sociedade utilizados no combate da vio-
léncia contra a mulher, a educacdo e conscientizagdo aborda a inclusao e
desenvolvimento de programas educacionais nas escolas e campanhas que
tratem sobre respeito, igualdade, reconhecer os sinais de violéncia domés-
tica e os meios de ajuda. Nas acoes cerca das politicas publicas aborda os
centros de ajuda e atendimento com a finalidade de garantir assisténcia e
seguranga as vitimas, a promoc¢ao de campanhas de midia que fortalecam
a rejeicdo a violéncia doméstica e incentivem relacdes saudaveis (Jesus,
2023).

Além disso, munir o Poder Legislativo de leis efetivas que protejam
as vitimas e penalizem seus agressores, fornecendo treinamento adequado
aos profissionais que possam entrar em contato com as vitimas, colocando
a disposicdo das mesmas servicos de aconselhamento e terapia as vitimas
e também a seus agressores com intuito de oferecer o mudanca do com-
portamento e a cura emocional. A prevencao da violéncia contra a mulher
envolve todas as esferas da comunidade para que seja estabelecido um
lugar onde a violéncia nao seja aceita e as vitimas recebam o atendimento
e apoio necessario (Jesus, 2023).

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 108-130, jul-dez, 2025 123



Ivna Olimpio Lauria; Wilker Alves Estevo

4. A (IN)EFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA NA
CRIMINALIZACAO DO AGRESSOR

A violéncia contra a mulher é um fato recorrente que foi inserido na
sociedade a décadas, que permanece penetrado até os dias atuais, tornando
a desigualdade de género uma pratica regular de descaso e injustica. No
decorrer dos anos, a cultura patriarcal sempre esteve consolidada na socie-
dade, tornando os homens figuras estruturais, responsaveis por dominar e
controlar o desenvolvimento da sociedade em todas as esfera, persistindo
esse padrdo a todo momento. Durante todo esse periodo de domindncia
levou anos para que as mulheres tivessem seu lugar de fala, até que esses
movimentos tornassem realidade mulheres foram silenciadas, coagidas e
castigadas resultando em diversas mortes (Tidre, 2022, p. 29).

Os movimentos feministas foram cruciais para o crescimento da
mocado das mulheres em busca de seus direitos e sua liberdade, trazendo a
tona a incapacidade do Estado e do Poder Judiciario na atuacdo de contro-
lar e erradicar a violéncia contra a mulher. Violéncia essa tratada de forma
omissa e irrelevante pela sociedade, levando em consideragao os precei-
tos dominantes e patriarcais inseridos no cotidiano dos individuos, com o
desenvolvimento da sociedade e alguns marcos dos movimentos feminis-
tas até entdo conquistados, se emergiu a necessidade de que esse assunto
fosse pautado de forma séria e eficaz trazendo a tona o descaso universal
dos governos com sua responsabilidade civil (Tidre, 2022, p. 30).

Apbs a legislacdao reconhecer efetivamente a igualdade de género,
assegurando a protecao da mulher perante a Lei e acompanhando o desen-
volvimento da sociedade e a lacuna ainda existente no tocante a seguranca
das mulheres, também na Constituicdo Federal em seu artigo 226, §8° foi
estabelecido a responsabilizacdo do Estado sobre protecdo da familia for-
tuitamente a mulher (Oliveira, 2018, p. 6): “§ 8° O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

Uma das principais dificuldades encontradas na efetivacdo da pro-
tecdo da mulher é a dependéncia da vitima ao agressor, na qual a vitima
se encontra em situacdo de vulnerabilidade, seja ela emocional, quando a
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vitima sofre algum tipo de violéncia e até mesmo no constrangimento a
exposicdo do fato, ou financeira, na qual a vitima ndo tem condicOes de
manter a si mesma e seus dependentes em alguns casos, ou por ndo pos-
suir emprego e ser obrigada a cuidar do lar, trazendo os ideiais machistas
a tona, dessa forma causando uma situacdo desumana (Tidre, 2022, p. 29).

Com a promulgacao da Lei 11.360/06 — conhecida como Lei Maria
da Penha, se pensou que tais ideias oriundos de décadas passadas fossem
responsabilizados e eliminados da sociedade, mas a falta de eficiéncia, de
estimulacdo a denuncia de seu agressor e a lacuna na legislacdo surge a
duvida da competéncia da Lei Maria da Penha, no sentido da diminuigao
dos casos e a aplicacao ativa de penas de violéncia contra a mulher, na qual
o Estado possui uma responsabilidade em determinar meios de resolucao
do conflito (Oliveira, 2018, p. 7).

As medidas de prevencdo no combate a violencia determinadas na
Lei Maria da Penha trazem uma serie de fatores de maior controle e efeti-
vacdo da norma juridica, visando garantir o direito a vida das mulheres por
intermedio das organizacdos governamentais, dipostas no artigo 8° (Oli-
veira, 2018, p. 7):

I - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Ptiblico
e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia
social, satide, educacdo, trabalho e habitacao;

IT - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras infor-
magcoes relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia,
concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, para a sistematizagdo de dados,
a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resulta-
dos das medidas adotadas;

IIT - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos
e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereoti-
pados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar;
IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogdo e a realizagao de campanhas educativas de prevencdao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao ptiblico
escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos
de protegdo aos direitos humanos das mulheres;
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VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocgdo de parceria entre 6rgdos governamentais
ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicacao da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes
aos 6rgaos e as areas enunciados no inciso I quanto as questdes de
género e de raga ou etnia;

VIII - a promogao de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a pers-
pectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os contetidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género
e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher.

As medidas protetivas de urgéncia sdo de carater imediato, visando
a efetiva protecdo da vitima e prevenir outra agressdo. As agdes tomadas
pelo Poder Judiciario nem sempre garante a integridade e vida da vitima,
acarretando em inseguranca e omissdao as normas do ordenamento juri-
dico. As medidas protetivas concedidas em casos mais graves sdo con-
sideradas formas de protecdo a vitima de seu agressor, ainda sdo opgoes
que geram desconfianca, uma vez que o agressor estara em liberdade ou
ndo cumprira a medida designada, caso ndo seja cumprida, o Estado deve
intervir usando medidas mais rigidas para garantir a seguranca da vitima
(Tidre, 2022, p. 33).

Ainda com a Lei Maria da Penha em vigor no Brasil, os indices de
violéncia e mortes de mulheres tem aumentado, esse fator indica a inefi-
ciéncia da lei somado aos érgdos governamentais em garantir auxilio as
mulheres e sanar um problema que persiste desde a décadas, de acordo
com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica as ameacas as mulheres
registradas em 2021 foram de 569.231, e em 2022 foram mais de 610.00,
sofrendo uma variacdo de 7,2% e as taxas de feminicidio no Brasil em
2021 foram de 1.347 casos e em 2022 1.437, sofrendo uma variacdo de
6,1% (Férum Brasileiro de Seguranca ptblica, 2023, p. 128-133).
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Ainda, avaliando, do ponto de vista da (in)eficacia das medidas pro-
tetivas concedidas, os numeros de 2021 registram 389.798 emissdes,
enquanto em 2022 foram emitidas 445.456, um aumento de 13% (Férum
Brasileiro de Seguranca publica, 2023, p. 128-133).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dada a importancia do assunto, a solucdo efetiva da violéncia contra
a mulher necessita de uma abordagem complexa, relacionando a legislacdao
desenvolvida até os dias atuais em conjunto com iniciativas educacionais,
conscientizacdo e apoio as vitimas. Esse trabalho contribui para entender
a complexidade desse cendrio, destacando a importancia de um compro-
misso constante de desenvolvimento da igualdade de género e respeito aos
direitos das mulheres, a violagdo de seus direitos fere os direitos humanos
se tornando uma resisténcia para alcancar a finalidade que é gozar de uma
sociedade justa e igualitaria.

E indispensavel que a sociedade acompanhada do Estado assuma a
responsabilidade de combater a violéncia contra a mulher, incluindo a fun-
damentacao e aplicacao de leis rigidas e o desenvolvimento de politicas
publicas que incentivem a igualdade de género. A educacdo desempenha
um importante papel na prevencao contra a violéncia sendo essenciais para
mudar atitudes culturais e comportamentos prejudiciais, a legislacao espe-
cifica vemn como uma das formas de educacao e punigdo para que nao man-
tenha a cultura de violéncia, fortalecendo os meios juridicos e garantir que
o0s agressores sejam responsabilizados. A ineficcia da Lei Maria da Penha
atrasa mais ainda esse processo de responsabilizacdo, é preciso que a apli-
cagao seja segura, imediata e completa.

Oriundo de décadas atras, a desigualdade de género é um problema
que perpetua até os dias atuais, mesmo depois que intimeros debates e
tentativas de solucionar tal conflito, ainda ha a necessidade de mudanca
cultural envolvendo a sociedade, na qual os didlogos e campanhas de pre-
vencao, igualdade de oportunidades, salarios e representacdo politica sdo
fundamentais para promover tal mudanca e criar ambientes harménicos,
garantindo a igualdade.
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DISTURBIOS PSICOLOGICOS EM PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO: CORRELAGAO ENTRE DISTURBIOS
PSiQUICOS E A ATUACAO DOS PROFESSORES DA

EDUCAGAO BASICA

Jhennyfer Aradjo dos S. Linhares!

Resumo: O presente trabalho abordou a relagao entre a atuacéo profissional e
a salde emocional de professores da educagao basica. Por meio de um estudo
quali-quantitativo e revisao bibliografica o estudo apontou a necessidade de ana-
lisar e promover politicas plblicas que visam a qualidade de vida do professor,
melhorias no ambiente de trabalho, conscientizacéo sobre o tema para gerar sau-
de emocional e diagnéstico precoce.

Palavras-chave: Salide emocional. Professor. Distlrbios psicologicos. Docéncia.

PSYCHOLOGICAL DISORDERS IN EDUCATION PROFESSIONALS:
CORRELATION BETWEEN PSYCHIC DISORDERS AND THE PERFORMANCE
OF ELEMENTARY SCHOOL TEACHERS
Abstract: This study addressed the relationship between professional practice and
emotional health of basic education teachers. Through a mixed-methods study
and literature review, the research highlighted the need to analyze and promote
public policies aimed at improving teachers’ quality of life, working environment,
awareness about the topic to generate emotional well-being, and early diagnosis.

Keywords: Mental health. Teacher. Psychological disorders. Teaching.

INTRODUCAO

O papel de ensinar esta presente na histéria da humanidade desde os
seus primordios, antecedendo até mesmo a criacdo da escola como insti-
tuicdo, o professor ja se fazia presente na fungdo de mediador do conheci-
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mento, uma profissdo antiga e ainda assim necessaria. Todavia os desafios
de tal profissao se faz cada dia mais presente no cotidiano deste profissio-
nal, algumas pesquisas apontam para os maiores desafios da profissao o
referidas mais frequentemente pelos professores como associadas ao ado-
ecimento estdo “trabalho repetitivo, ambiente estressante, ritmo acelerado,
fiscalizacado continua e pressao da direcdo”. (PORTO et al., 2006, p. 819)

Dentre as intimeras questdes envolvendo a saide do professor apon-
tamos para as questdes psicoldgicas, a pesquisa buscou compreender por
meio de uma amostra, em uma pesquisa de campo, quantos profissionais
sdo acometidos por alguma psicopatologia; com quanto tempo de carreira
foram acometidos; qual a relacdo com sua funcao e carga horéaria de traba-
lho; acesso a tratamentos ou compreensao sobre o assunto.

Com objetivo de identificar se existe uma correlagdo entre a ocupagao
do professor e surgimento de disttirbios psicolégicos o estudo surge a partir
de uma pesquisa apresentada pela Sabesp na qual segundo levantamento de
dados até 2040 teremos uma defasagem de 235.000 profissionais da area.

O Instituto SEMESP, entidade que representa as mantenedoras de
ensino superior no Brasil tem como objetivo principal oferecer servicos
de exceléncia e orientacdo especializada aos seus associados. Além disso,
busca fornecer solucdes para o desenvolvimento da educagdo académica
no pais e proteger os interesses do segmento privado do ensino superior
brasileiro. O estudo realizado em 2021 sobre déficit de professores apon-
tou a quantidade de professores e estabeleceu uma projecao baseada nos
dados, os resultados finais apontam que até 2040 “o déficit de professores
sera de 235 mil profissionais”. (SEMESP, 2021). Este artigo parte do ques-
tionamento da razdo pela qual o instituto apontou dados tdo alarmantes,
partindo de um estudo de caso e revisdo bibliografica para entender um dos
pontos que os profissionais alegam na pesquisa. Entre as razdes apresen-
tadas o estudo afirma que a satide mental é um dos fatores que afastam os
professores da sala de aula.

A pesquisa apontou a necessidade de conscientizar sobre os disttir-
bios psicolégicos como transtorno de ansiedade generalizados, Burnout
e sindrome do panico, muitos apontaram possiveis sintomas, percebem a
necessidade de buscar ajuda profissional, mas ndo chegam ao diagnostico,
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pois mesmo percebendo a necessidade de ajuda ndo procura o profissional
devido as demandas de trabalho, questdes financeiras ou falta de informa-
cOes. Para que ocorra uma mudanga é preciso abordar o assunto trazendo
informac0es para o profissional, estudos na area para pensar o trabalho e a
atuacdo propiciando mudancas que permitam uma qualidade de vida para
o professor em parceria com politicas ptiblicas que gerem uma valoriza-
¢do do profissional, melhor remuneracdo e implementacao de diretrizes de
combate ao adoecimento mental.

1. METODOLOGIA

O presente trabalho serd fundamentado em pesquisas bibliograficas e
estudo quali-quantitativo. O método de revisao bibliografica, foi realizado
um levantamento de dados através de artigos cientificos presente em base
de dados informatizados “Scientific Electronic Library Online” (SciELO) e
“Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior” (Capes) e
livros pertinentes ao tema abordado. Neste trabalho sera utilizado o método
quali-quantitativa, é uma abordagem que combina elementos de ambos os
métodos quantitativos e qualitativos para coletar e analisar dados.

O estudo de caso foi realizado com professores do municipio de Santa
Terezinha de Goias, que atuam nas redes publicas e privadas. Por meio de
questionario eletronico, foi realizado o levantamento de dados e ap6s o levan-
tamento uma andlise levando em consideracdo autores que abordam o tema.

2. SAUDE EMOCIONAL

A saude emocional é um aspecto fundamental do bem-estar geral de
um individuo, envolvendo a capacidade de gerenciar emocgoes, lidar com
estresses e manter relacionamentos saudaveis. A regulacdao emocional é a
capacidade de influenciar quais emocdes se tem, quando se tem e como
se experimenta e expressa essas emocoes (Silva e Freire, 2014, p. 188) ou
seja, a saude emocional esta alinhada com a regulacdo e acdes mediante as
emocoes. O ser humano tem sentimentos e emog¢des comuns a vida como
o medo, amor, ansiedade, alegria e outros, de maneira equilibrada experen-
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cia os mais diversos sentimentos que influenciam em seu comportamento,
todavia o adoecimento mental perpassa pela auséncia deste equilibrio fisio-
l6gico e mental que gera comportamentos incomuns ao individuo.

Exemplo deste desequilibrio é o transtorno de ansiedade generalizado, a
ansiedade faz parte do sistema de luta ou fuga para a sobrevivéncia humana,
mas o transtorno se da em um individuo que possui a ansiedade em niveis
alarmantes mantendo sempre o estado de vigilancia, preocupagao excessiva
com o futuro e possui sintomas fisicos em momentos de crises como falta de
ar, aperto no peito, transtorno alimentar, dores fisicas, manchas no corpo e
mudangas comportamentais comuns aos portadores do transtorno. Para pre-
venir ou reverter o quadro é preciso buscar uma saide por meio de ajuda
especializada como intervencGes terapéuticas, sociais e medicamentosa.

Manter uma boa saide emocional é essencial para viver uma vida
plena e satisfatéria. A satide mental é um aspecto fundamental do bem-
-estar geral de um individuo, abrangendo suas emocdes, pensamentos e
comportamentos. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), “a
saide mental é um estado de bem-estar no qual o individuo realiza suas
capacidades, pode lidar com os estresses normais da vida, trabalhar de
forma produtiva e contribuir para a sua comunidade” (OMS, 2018, p. 1).
Manter uma boa satide mental é essencial para viver uma vida plena e
satisfatoria. No exercicio de suas atividades profissionais muitos trabalha-
dores tem sua satide emocional comprometida devido sua demanda profis-
sional e pessoal, como professores da educagdo basica.

2.1 Saude emocional dos docentes

O trabalho do professor tem sido alvo de estudos por varios 6rgaos
para compreender as razdes para o crescimento consideravel dos indices
de profissionais que pedem o afastamento de suas fun¢des ou que sao for-
cados a se afastar ou se aposentar por questdes relacionadas a satde. Se
destaca entre as patologias que acometem os profissionais da educacéo
as psicopatologias, “evidenciou-se prevaléncia de casos suspeitos de dis-
tirbios psiquicos era elevada entre professores” (Porto et al., 2006), em
muitos casos problemas como o Burnout, transtorno de ansiedade genera-
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lizada, depressao e sindrome do panico se faz presente na vida de muitos
professores. Segundo Pinho et al., 2024, p. 8):

A satide mental dos professores da educacdo bésica é influenciada pelo
nivel de estresse ocupacional, pela qualidade das relacdes interpessoais
no ambiente de trabalho e pelo apoio institucional recebido, afetando
negativamente a qualidade de vida e o desempenho profissional desses
professores. (Pinho et al., 2024).

Outro fator que contribui para esse adoecimento sao as demandas
do trabalho, os professores constituem uma classe profissional bastante
exposta ao estresse (Silveira et al., 2014, p. 31), este fator também contri-
bui para o adoecimento mental, fatores como baixa remuneracdo, desvalo-
rizacdo, trabalhos externos, sobrecarga de fungoes, atendimento individual
com alunos portadores de disturbios, desrespeito, indisciplina dos alunos
e conflitos com pais, SILVEIRA destaca o ritmo intenso e precarias condi-
¢oes de trabalho, aumento da exigéncia cognitiva, perda de autonomia em
sala de aula, falta de acompanhamento técnico, politicas de educagdo insu-
ficientes (Silveira et al.,2014, p. 31) acarretam uma sobrecarga que pode
causar distirbio como Sindrome de Burnout, experiéncia individual nega-
tiva, que decorre das relacdes interpessoais no ambiente de trabalho (...)
exaustdo emocional, pela despersonalizacdo e pela diminui¢do da realiza-
¢do pessoal no trabalho (Fernandes e Vandenbergue, 2018, p. 76). Outros
distirbios comuns como a depressdo, transtorno de ansiedade e sindrome
do panico. Para compreender o quadro e propor uma andlise foi realizado
um levantamento de dados por meio de um estudo quali-quantitativo.

3. RESSULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa foi realizada por meio de um questionario on-line, os pro-
fessores tiveram acesso para responder de forma anonima. 28 profissio-
nais aderiram a proposta e responderam questionario, professores da rede
publica e privada do municipio de Santa Terezinha de Goids. O questiona-
rio possui 10 perguntas, sendo uma identificacdo, informacoes confiden-
ciais, as demais serdo discorridas a seguir.
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A pergunta inicial “quanto tempo atua na area da educacdo?”, 42,9%
responderam que atuam menos de 5 anos, 14,3% atuam a mais de 5 anos;
7,1% atuam a mais de 10 anos e 35,7% atuam a mais de 20 anos. A segunda
pergunta “Qual sua carga horaria?” 57,1% possuem uma carga de 40 horas
semanais, 25% trabalha 30 horas semanais e 17,9% trabalham 20 horas
semanais. As duas perguntas iniciais demonstram o tempo de atuacdo e
a carga horaria, muito profissionais possuem uma carga horaria maior de
atuacdo, muitos possuem jornada dupla e trabalham em dois periodos.

A questdo trés “Considera satisfatéria o suporte da administracdo
da Escola em relacdo as questdes emocionais?” 3,6% consideraram ruim,
35,7% apontaram como regular, 32,1% considera bom e 28,6% considera
excelente. Questdo quatro “Teve alguma alteracdo na sua satide mental no
exercicio da profissao?” 28,6% responderam sim e 71,4% assinalaram nao.
Dos 28,6% que responderam sim para questao anterior somente 7,1% res-
ponderam o item cinco especificando o transtorno de ansiedade como dis-
tirbio adquirido no exercicio da profissdo.

O item seis abordava sintomas que os profissionais poderiam sentir
no seu cotidiano, “ja sentiu ou sente algum dos sintomas abaixo?

Fonte: O autor.

No requisito seis todos os participantes relataram possuir ao menos
algum sintoma comum em pessoas com disttrbios psicologicos, o diagnos-
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tico necessita de um acompanhamento com um profissional e um sintoma
ndo é suficiente para determinar que o individuo possui alguma patologia,
entretanto mais de um sintoma pode indicar a presenca de fatores que cul-
minam em um problema de satide mais sério ao ndo ser tratado. Participan-
tes que responderam o item trés como ndo também relataram possuir um
ou mais sintomas, isso pode evidenciar que parte dos participantes ainda
ndo possui diagnostico ou nao possui informacoes sobre a relagdo entre
0s sintomas e as possiveis causas, é muito comum que 0s sintomas sejam
confundidos com problemas fisioldgicos ou ndo seja considerado algo rele-
vante e que se agrave ao logo da vida.

Na questao sete do formulario “Vocé ja sentiu ou sente um descon-
forto, medo ou desmotivacdo emocional ao se preparar para o trabalho?”
67,9% responderam nao e 32,1% responderam sim, ja sentiram algum
medo ou desconforto, no item seis 14,3% relataram possuir medo de sair
de casa, 28,6% dificuldade em realizar coisas comuns e 14,3% relataram
ter dificuldade em realizar atividades simples como levantar da cama, o
adoecimento mental tende a gerar no individuo dificuldade em realizar ati-
vidades comuns que ele esta habituado, como trabalhar, podendo ter uma
relacdo ou ndo com a prética da atividade comum, disttrbios como o Bur-
nout podem ser iniciados com sintomas simples que ao ndo ser identificado
e tratado se manifestam de formas mais graves posteriormente.

A pergunta sete “Quais razdes te fazem permanecer no trabalho?”
67,9% dos professores responderam que se identificam com a area, gostam
do trabalho e se sentem realizados, 32,1% apontaram as razdes financeiras,
3,6% responderam nao encontrar outro emprego e em consequéncia disso
permanecem no emprego atual, 10,7% afirmou que esta perto de se apo-
sentar como razao para a permanéncia, nenhum participante afirmou que o
status social ou outros como razdo para permanecer no trabalho.

Ao requisito final “J& procurou ou sentiu que deveria buscar ajuda
psicologica?” 25% responderam ndo e 75% responderam sim, ou seja uma
quantidade significativa apontou a necessidade ou a procura por ajuda psi-
coldgica como necessaria, 0 nimero apresenta uma discrepancia em rela-
¢do ao item 5, uma vez que muitos compreendem a necessidade de um
profissional mas por outro fatores ndo o procura, o que dificulta o diagnos-
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tico e a compreensdo das causas e entre elas as demandas pessoais e profis-
sionais tendem a influenciar na satide emocional dos individuos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos assim a necessidade de estudos que possibilitem compre-
ender a atuacao do professor, uma profissao tdo importante para a sociedade
em que vivemos, mais estudos sobre o tema com o intuito de compreender
o quadro geral, partindo disso para se promover satide e qualidade de vida
para esses profissionais. Por meio de politicas ptblicas, suporte psicolé-
gico, ferramentas para melhoria da qualidade do trabalho e otimizacdo do
tempo e execugao.

Pensar e promover politicas publicas na area da educacdo hoje e a
respeito da satide do professor, é pensar uma sociedade que necessita deste
profissional pra se formar. A educagdo hoje é um desafio visto os intimeros
fatores que acarreta adoecimento de professores, educar ato mais solene
dentro da carreira de um educador, perpassa sobre muitas dificuldades den-
tre elas destacamos a necessidade de compreender a saide mental desse
profissional que a cada dia adoece mais, é possivel apontar também den-
tro do estudo a necessidade de conscientizacdo e propiciar a esse profissio-
nal a compreensao do seu estado antes de um de um agravante e também a
compreensdo daquilo que sdao chamados de disttirbios psicolégicos. Alguns
profissionais possuem alguns dos sintomas comuns dos disttrbios psicold-
gicos, ainda assim outra porcentagem aponta que os professores ndo procu-
raram ajuda psicoldgica ou ndo possui nenhum disttrbio psicolégico dados
que sdo discrepantes e podem indicar a falta de um diagnostico precoce.
E necessario propiciar a esse profissional acompanhamento psicolégico,
muitas vezes as demandas pessoais de trabalho e ocupacional tendem ado-
ecer tal profissional e inviabiliza a busca por tratamento.

Muitos optam por uma carga horéria exaustiva para compensar ou
alcancar uma renda salarial razoavel, acarretando muitas vezes em jorna-
das de trabalho exaustiva de, perca de qualidade e esgotamento do profis-
sional. Salientamos promocao de mudangas buscando a qualidade de vida
do profissional, por meio de estudos e politicas ptiblicas, que busquem
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melhorar ou mesmo reverter um futuro escasso de professores em uma
sociedade que s6 sera ideal por meio da educacao.
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Resumo: Este artigo propde uma reflexao filoséfica, ética e existencial sobre a
educacao como ato de resisténcia e de construgao da subjetividade em tempos de
incerteza. A partir de uma abordagem fenomenolégica e hermenéutica, discute-se
0 papel do educador e do educando como sujeitos éticos que produzem sentido
em meio a complexidade do mundo contemporaneo. Autores como Heidegger
(1927), Gadamer (1999), Arendt (2007), Morin (2000), Freire (1996), Gonzélez
Rey (2002, 2005) e Foucault (1960), dentre outros, fundamentam a anélise, evi-
denciando que educar é um gesto ontoldgico de abertura, didlogo e cuidado com
o outro. A pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa e tedrica, adota o método
hermenéutico interpretativo, buscando compreender a educacéo enquanto espa-
¢co de criagao ética, estética e politica. Conclui-se que a resisténcia educativa se
configura como o ato de sustentar o humano diante da fragmentacao, afirmando o
sentido, a autonomia e a solidariedade como fundamentos da formacao.
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Abstract: This article proposes a philosophical, ethical, and existential reflection
on education as an act of resistance and construction of subjectivity in times of
uncertainty. Using a phenomenological and hermeneutical approach, it discusses
the role of the educator and the learner as ethical subjects who produce meaning
amidst the complexity of the contemporary world. Authors such as Heidegger
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(1989), Gadamer (1999), Arendt (2007), Morin (2000), Freire (1996), Gonzélez
Rey (2002, 2005), and Foucault (1960), among others, underpin the analysis,
highlighting that educating is an ontological gesture of openness, dialogue, and
care for the other. The bibliographical research, of a qualitative and theoretical
nature, adopts the interpretive hermeneutic method, seeking to understand edu-
cation as a space for ethical, aesthetic, and political creation. It can be concluded
that educational resistance is configured as the act of sustaining the human being
in the face of fragmentation, affirming meaning, autonomy, and solidarity as the
foundations of education.

Keywords: Education. Ethics. Subjectivity. Phenomenology. Resistance.

INTRODUCAO

Vivemos uma era marcada pela instabilidade, pela aceleracdo tec-
nolégica e pela dissolucdo de referéncias éticas e existenciais. A contem-
poraneidade, atravessada por crises de sentido e pela perda da dimensao
comunitaria, coloca a educacao diante de um desafio fundamental: como
formar o sujeito ético em meio a fragmentagdo e ao consumo? A proble-
matizacdo que orienta esta reflexdo parte da compreensdo de que educar
é resistir — resistir a 16gica da técnica e da performatividade, ao mesmo
tempo em que se reafirma o valor da vida, da alteridade e do didlogo.

A formacgdo humana, nesse cenério, exige um movimento de recons-
trucao do sentido do ser, recuperando a dimensdo ética e estética da exis-
téncia. Heidegger (1989) alerta que o ser humano moderno foi lancado
num mundo de esquecimentos e repeticdes técnicas, perdendo-se de sua
propria esséncia. Arendt (2007) observa que a educacao é o lugar onde o
novo pode nascer, sendo o espaco privilegiado para resistir a banalidade do
mal e a indiferenca moral. Assim, o presente estudo propde pensar a edu-
cacdo como espaco de recriacdo da subjetividade, de escuta e de abertura
ao outro.

O objetivo geral deste artigo é refletir sobre a educagdo como espaco
ético de resisténcia e de construcao da subjetividade. Como objetivos espe-
cificos temos a necessidade de analisar a educacdo sob a perspectiva feno-
menolégica e existencial; discutir a nocdo de ética como fundamento da
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formacdo humana no intuito de compreender o papel da subjetividade
como processo criador de sentido e resisténcia sem esquecer de destacar a
importancia da hermenéutica e do cuidado na pratica educativa.

A metodologia utilizada foi uma pesquisa bibliografica, de natu-
reza qualitativa, tedrica e hermenéutica, centrada na interpretacdo de
textos filosoficos e pedagdgicos. O estudo baseia-se em uma leitura refle-
xiva e dialdgica entre filosofia, psicologia e educacdo, buscando construir
compreensdes a partir da intersubjetividade e da experiéncia do ser-no-
mundo. Segundo Gadamer (1999), compreender é sempre um ato ético,
pois implica reconhecer o outro como portador de verdade. A hermenéu-
tica, portanto, é aqui compreendida como método e atitude: compreender é
resistir a objetificacdo, é abrir-se ao didlogo e a alteridade.

Vivemos tempos marcados pela incerteza e pela dissolucdo de cer-
tezas ontoldgicas e morais. A crise do sujeito, tdo amplamente diagnosti-
cada por pensadores do século XX, coloca a educacao diante de um desafio
ético: como formar o ser humano num mundo que parece desumanizar?
Este ensaio parte do pressuposto de que educar é resistir — resistir a redu-
¢do do humano a técnica, a performatividade e ao consumo, e afirmar o
sentido de ser e de coexistir.

Heidegger (1927) propoe, em ‘Ser e Tempo’, que o ser humano é um
ser-no-mundo, lancado em um horizonte de sentido. No entanto, a moder-
nidade, ao fragmentar o ser em funcdes e papéis, produziu uma existéncia
desvinculada do cuidado e da autenticidade. Hannah Arendt (1958) observa
que a perda da acgdo e da pluralidade humana é o sintoma de uma era que
substituiu o agir pelo fabricar. Nesse contexto, a educacdo aparece como
espaco possivel de reencontro com o sentido do ser e da agdao conjunta.

1. AETICA COMO FUNDAMENTO DA FORMACAO HUMANA

A ética, enquanto cuidado de si e do outro, é o eixo central da formacao
humana. Gadamer (1960) afirma que compreender é sempre um ato ético,
porque implica reconhecer o outro como portador de sentido. Paulo Freire
(1996) complementa ao propor uma pedagogia do didlogo e da esperanca,
em que ensinar é também um ato de humildade e escuta. Morin (2000)
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amplia essa visdo ao sugerir uma ética da solidariedade planetéria, na qual
o ser humano se reconhece parte de um tecido de interdependéncias.

A ética, em sua dimensdo ontoldgica, é o eixo que sustenta a for-
macdo humana. Heidegger (1989) indica que o ser humano é um ser-no-
-mundo, lancado a tarefa de compreender-se e cuidar do ser. A educacéo,
nesse horizonte, é um exercicio de cuidado, uma pratica que reconduz o
homem a autenticidade de seu existir.

Para Gadamer (1999), compreender é um ato de reconhecimento e de
abertura a alteridade. A ética hermenéutica consiste em reconhecer o outro
como coautor do sentido, o que torna a relacdo educativa um espago de
fusdo de horizontes. Paulo Freire (1996) traduz essa postura em sua peda-
gogia do didlogo e da esperanga, afirmando que “ninguém educa ninguém,
ninguém se educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados
pelo mundo” (Freire, 1996, p. 79).

Morin (2000) amplia essa visdo ao propor uma ética da solidariedade
planetdria, recordando que todo ser humano é parte de um tecido complexo
de interdependéncias. Levinas (1988), por sua vez, radicaliza a ética ao
afirmar que o rosto do outro é um apelo a responsabilidade infinita: “Sou
responsavel pelo outro sem esperar reciprocidade” (Levinas, 1988, p. 97).
Assim, educar é, antes de tudo, responder a presenca do outro e a sua vul-
nerabilidade.

2. ASUBJETIVIDADE COMO PRODUCAO DE SENTIDO

Para Gonzalez Rey (2002, 2005), a subjetividade é uma producdo
simbolica e afetiva que emerge das relacdes humanas. Ela ndo é substan-
cia, mas processo criativo, que se faz e refaz na tensdo entre o social e o
individual. Ao compreender o sujeito como criador de sentidos, o autor
desloca a ideia de sujeito passivo para um sujeito ético e inventivo.

No ano de 1997, Gonzalez Rey propde a obra Epistemologia Cualita-
tiva y Subjetividad, abrindo nova trajetéria para o estudo da subjetividade,
em uma perspectiva cultural-histérica, apresentada em sua associacdo a
um posicionamento epistemolégico e metodologico delineado para o seu
estudo (Gonzalez Rey e Mitjans Martinez, 2017).
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Nesta direcdo (Gonzalez Rey 1997, 2005) pontuou trés fundamen-
tos nos quais se apoia essa proposta epistemoldgica sendo eles: a natureza
construtivo-interpretativo do conhecimento, que, por sua vez, é uma pro-
ducdo e ndo uma acomodacao linear do externo; o aspecto central do dia-
logo no decorrer da investigacdo; e a possibilidade de incluir o singular na
producdo do saber, considerando a legitimidade que oferta ao modelo te6-
rico resultante da investigacao.

Com isso, Gonzalez Rey (2004) toma a expressdo sentido subjetivo
como producdo Unica e singular da pessoa. O significado diz respeito aos
processos simbdlicos e emocionais compartilhados socialmente que estdo
em relacdao de recursividade com os sentidos subjetivos produzidos pela
pessoa. Diante das produgoes oriundas de Gonzalez Rey em sua trajeto-
ria, percebemos que o sentido subjetivo é uma producdo do individuo na
sua relacdo com o mundo, tornando a realidade subjetiva, alimentando-
-se constantemente da experiéncia vivida, ndo s6 as acdes do individuo
no momento atual, mas também dos sentidos historicamente configurados
nesse individuo. Dessa forma entendemos que nao ha sentido universal, ele
se caracteriza como producdo singular, pois todo sentido subjetivo traz a
marca da historia do sujeito e de sua agao nos contextos atuais de sua vida.
Devemos pensar o sujeito a partir da nocdo de autonomia a qual Morin
(1996) relaciona com o conceito de auto-organizacao, ou seja, a pessoa
numa relacdo de recursividade com o social, sdo seres independentes, mas
ao mesmo tempo dependentes do meio em que vive.

Nesta direcdo ao pensar a categoria do sentido subjetivo, Gonzdlez
Rey partiu da compreensao do termo sentido do psicélogo russo Vygotsky.
Para este autor, o sentido esta associado a palavra sendo entendido como
a “unidade” que reflete a conjuncdo do pensamento e da linguagem”
(Vygotsky, 1995 p. 315). Assim, o sujeito a0 mesmo tempo constitui e é
constituido pelos diferentes contextos sociais que tomam forma em sua
histéria de vida, configurando diferentes sentidos subjetivos associados a
esses momentos.

A Teoria da Subjetividade de Gonzalez Rey (2003) constituiu a base
tedrica da pesquisa por ser, em esséncia, uma teoria que busca compreen-
der a subjetividade reconhecendo o valor da histéria e da cultura, possi-
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bilitando, com isso, olhar o estudante em seus processos singulares. Mais
especificamente, a teoria citada permite a compreensdo da subjetividade
como sistema complexo, dindmico e em permanente mobilidade; a con-
cepcdo do sujeito que ensina e que aprende constituido na inter-relacao
tensa e contraditéria entre a subjetividade individual e a subjetividade
social; a producdo continua de novos sentidos subjetivos capazes de entrar
no sistema de configuracdes subjetivas e as possibilidades de reconfigura-
¢do subjetiva e mudangas nos niicleos das configuracdes subjetivas. Gon-
zalez Rey (2003) pontuou a subjetividade como uma relagdo complexa e
dindmica entre o social e o individual sendo assim, uma das marcas que
a distinguem de outras teorias que abordam a subjetividade. Ainda refere
que a subjetividade social existe em inter-relacdo com a subjetividade
individual, sem que a primeira represente a soma da segunda, permitindo
compreender a dimensdo subjetiva (sentidos subjetivos) e configuracoes
subjetivas (dos processos e institui¢des sociais), nos diferentes contextos
e momentos histéricos em que se organiza, desentranhando os processos
geradores das configuracGes subjetivas dos grupos sociais e 0 modo como
estes se apresentam nos processos individuais.

Para Gonzalez Rey (2002) o que esta proposto na teoria da subjetivi-
dade sdo canais interpretativos, que ndo ambicionam enquadrar o sujeito em
uma categoria tedrica explicativa, mas apreender a sua singularidade e gerar
um modelo de inteligibilidade que permita definir, através dela, os elemen-
tos relevantes para o problema estudado. Sendo assim, Tacca e Gonzalez
Rey (2008) acreditam que subjetividade é o alvo interpretativo, e o pesqui-
sador se dispde a compreender a realidade subjetiva que tem diante de si, na
intensa tarefa de articular os sentidos que aparecem produzidos.

Para Gonzalez Rey e Mitjans Martinez (2017, p. 62) “a subjetividade
é um sistema configuracional, que se organiza por configuracdes subjeti-
vas diversas em diferentes momentos e contextos da experiéncia humana”.
Ainda de acordo com Gonzélez Rey e Mitjans Martinez (2017, p. 63), a
configuracdo subjetiva é uma formacdo autogeradora que surge do fluxo
diverso dos sentidos subjetivos, produzindo de seu carater gerador grupos
convergentes de sentidos subjetivos que se expressam nos estados subje-
tivos mais estaveis dos individuos no curso de uma experiéncia. Quando
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Gonzalez Rey (2006, p. 34) trata da aprendizagem como funcao do sujeito,
propoe que:

Recuperar o sujeito que aprende implica integrar a subjetividade como
aspecto importante desse processo, pois o sujeito aprende como sis-
tema, e ndo s6 como intelecto. O sentido subjetivo, na forma como
temos desenvolvido essa categoria, representa um sistema simbolico-
-emocional em constante desenvolvimento, no qual cada um desses
aspectos se evoca de forma reciproca, sem que um seja a causa do
outro, provocando constantes e imprevisiveis desdobramentos que
levam a novas configuracdes de sentido subjetivo.

Para Tacca e Gonzalez Rey (2008) fica compreendida que a aprendi-
zagem na interface e na interdependéncia de aspectos cognitivos/intelec-
tuais, que ird compor um sistema dindmico e complexo com os aspectos
afetivos. Para isso, um se torna condicao do outro, e ndo causa, e formam
uma unidade sistémica. Os autores ainda pontuaram que essa aprendiza-
gem sO pode ser definida e explorada pelo préprio sujeito, que define os
tipos de entrelacamentos que serdo feitos com aprendizagens anteriores, o
que compora uma complexa rede, pois ndo se constituira apenas da dimen-
sdo cognitiva. Os lugares, o transito e o movimento dessa estruturacao
ganham significados e sentidos ao longo de todas as experiéncias.

A representacado cultural histérica da subjetividade, desenvolvida nos
ultimos vinte anos, segundo Gonzalez Rey (2007; 2009) reconhece aspec-
tos simbdlicos, sendo a dimensdo cultural e social essenciais nesse pro-
cesso de desenvolvimento pelo qual as ciéncias valorizam a objetividade.
E uma alternativa na compreensdo de um marco conceitual que permite
incorporar a dimensdo subjetiva da anélise das questdes de homem com-
plexo e dindmico, sendo ela considerada qualitativa em sua investigacdo da
producdo do ser humano inserido em uma rede de diversidade dos aspectos
que influenciam e sdo influenciados, de forma direta e indireta (Gonzalez
Rey, 2013). Em outras palavras, o desenvolvimento do ser humano, seja
na aprendizagem ou em demais dimensdes da vida, de acordo com a teoria
da subjetividade, ndo é linear e previsivel a partir do momento que existe a
interacdo humana na sociedade.
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Assim, ao interagir com o outro, o individuo se depara com padroes
e controles sociais que exercem uma grande influéncia, impedindo que o
sujeito, expresse todos os seus desejos e emocdes. E neste encontro com
o0 outro que ocorrem a producao de novas subjetividades que formam uma
rede de subjetividades no desenvolvimento de sua vida (Gonzélez Rey,
2000). Estas interacdes, em diversos espagos sociais, proporcionam a este
individuo um olhar critico das questdes que o rodeiam no dia a dia, que
justificam a afirmativa de Gonzalez Rey (2009) quando enfatiza sobre a
importancia dispensada a subjetividade na qual favorece a compreensao
do sujeito como ser singular, critico e atuante, capaz de apresentar novas
praticas frente as formas de subjetividade social dominantes nos diferentes
espagos em que atua.

Nesta perspectiva, percebemos que o cotidiano das pessoas é anali-
sado a partir de uma visdao de produgoes humanas interligadas a diversos
fatores indissociaveis, tanto ao proprio sujeito, quanto a sociedade como
um todo, de forma ampla e recursiva, existindo uma grande influéncia dos
aspectos culturais e histdricos nas praticas dos individuos.

Com isso, a subjetividade do sujeito relacionada com o meio no qual
esta inserido dependerd do momento, do local e do contexto para produ-
zir as suas subjetividades (Gonzalez Rey, 1982). O autor supracitado ainda
pontua que a teoria da subjetividade compreende o ser humano envolvido
na sociedade, ja que ele é produto e produtor da mesma, e suas producdes
nada mais sdo que produgoes adquiridas em suas vivéncias com o outro,
construindo a sociedade de forma tnica e dindmica. Para Gonzalez Rey
(2011; 2013) ao definir a pessoa enquanto parte da subjetividade, afirma
a capacidade da mesma produzir subjetividades no contexto em que esta
inserida, proporcionando diversas praticas envolvidas por sentidos subjeti-
vos gerados por suas experiéncias na vida.

Enquanto educadores, o olhar se volta para o campo educativo, uma
vez que dada a complexidade dos aspectos que envolvem o processo de
aprendizagem e a multiplicidade de profissionais envolvidos na educa-
¢do, estudos nesse campo se fazem necessarios, pois contribuem para estu-
dos acerca da subjetividade e da constituicao do participante, com foco no
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desenvolvimento humano e no aprofundamento da compreensao da apren-
dizagem como processo subjetivo, o que requer um olhar diferenciado para
as diversas situacoes de aprendizagens.

Varios autores tem buscado a explicacdo para a constituicdo do
sujeito e construcdo de aprendizagem, Ricoeur (1990), por exemplo, con-
tribui ao propor a ideia de identidade narrativa, segundo a qual o sujeito se
constitui por meio das histérias que conta e escuta sobre si. Esse processo
de narrar e interpretar é um ato ético, pois envolve responsabilidade pelo
sentido atribuido a propria vida. Foucault (1984), em “A Hermenéutica do
Sujeito”, também destaca o cuidado de si como pratica de liberdade, indi-
cando que educar é possibilitar que o sujeito construa modos singulares
de existéncia.

Bauman (2001) adverte que, na modernidade liquida, o sujeito se
encontra fragmentado, instavel, cercado por relacdes frageis e identidades
volateis. Nesse contexto, a educacdo torna-se o lugar de reconstrucao do
pertencimento, de cultivo da interioridade e da solidariedade.

A subjetividade, nesse sentido, é também o terreno da resisténcia:
resistir é criar sentido onde hé vazio, é construir significacdo onde predo-
mina o cdlculo. A escola e o ato educativo tornam-se espagos de invencdo
simbodlica e ética, nos quais o sujeito se (re)descobre como agente de trans-
formacdo. E, para tornar-se sujeito de si, é importante se distanciar dos
padrdes sociais para criar novas alternativas de forma qualitativa de senti-
dos subjetivos. Mas, este percurso na maioria das vezes, se torna dificil, a
partir do momento que existe de um lado os padrdes impostos pela socie-
dade e que ndo coincidem com a espontaneidade, criatividade e desejos do
individuo (Gonzalez Rey, 2009).

3. ASUBJETIVIDADE COMO PRODUCAO DE SENTIDO EM
GONZALEZ REY

Para Gonzélez Rey (2002, 2005), a subjetividade é um sistema sim-
bolico aberto e criador, inseparavel da experiéncia concreta e social. Ela

ndo é uma substancia interior, mas uma producdo continua de sentidos,
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afetos e intencGes que emergem nas relacées humanas. No campo educa-
cional, compreender o aluno e o professor como sujeitos de producao sim-
bélica é reconhecer a educacdo como espago de invencdo ética e afetiva.

No ano de 1997, Gonzalez Rey propde a obra Epistemologia Cualita-
tiva y Subjetividad, abrindo nova trajetdria para o estudo da subjetividade,
em uma perspectiva cultural-histérica, apresentada em sua associacdo a
um posicionamento epistemolégico e metodologico delineado para o seu
estudo (Gonzalez Rey e Mitjans Martinez, 2017).

Nesta direcao (Gonzalez Rey 1997, 2005) pontuou trés fundamen-
tos nos quais se apoia essa proposta epistemolégica sendo eles: a natureza
construtivo-interpretativo do conhecimento, que, por sua vez, é uma pro-
dugdo e ndo uma acomodacao linear do externo; o aspecto central do dia-
logo no decorrer da investigacdo; e a possibilidade de incluir o singular na
producdo do saber, considerando a legitimidade que oferta ao modelo te6-
rico resultante da investigacao.

Com isso, Gonzalez Rey (2004) toma a expressdo sentido subjetivo
como producdo tnica e singular da pessoa. O significado diz respeito aos
processos simbdlicos e emocionais compartilhados socialmente que estdo
em relacdo de recursividade com os sentidos subjetivos produzidos pela
pessoa. Diante das producdes oriundas de Gonzalez Rey em sua trajeto-
ria, percebemos que o sentido subjetivo é uma produc¢do do individuo na
sua relacdo com o mundo, tornando a realidade subjetiva, alimentando-
-se constantemente da experiéncia vivida, ndo s6 as a¢oes do individuo
no momento atual, mas também dos sentidos historicamente configurados
nesse individuo. Dessa forma entendemos que ndo ha sentido universal, ele
se caracteriza como producdo singular, pois todo sentido subjetivo traz a
marca da histéria do sujeito e de sua agdo nos contextos atuais de sua vida.
Devemos pensar 0 sujeito a partir da nocdo de autonomia a qual Morin
(1996) relaciona com o conceito de auto-organizacdo, ou seja, a pessoa
numa relagdo de recursividade com o social, sdo seres independentes, mas
ao mesmo tempo dependentes do meio em que vive.

Nesta direcdo ao pensar a categoria do sentido subjetivo, Gonzdlez
Rey partiu da compreensdo do termo sentido do psicélogo russo Vygotsky.
Para este autor, o sentido esta associado a palavra sendo entendido como
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a “unidade” que reflete a conjuncdo do pensamento e da linguagem”
(Vygotsky, 1995 p. 315). Assim, o sujeito ao mesmo tempo constitui e é
constituido pelos diferentes contextos sociais que tomam forma em sua
histéria de vida, configurando diferentes sentidos subjetivos associados a
esses momentos.

A Teoria da Subjetividade de Gonzalez Rey (2003) constituiu a base
tedrica da pesquisa por ser, em esséncia, uma teoria que busca compreen-
der a subjetividade reconhecendo o valor da histéria e da cultura, possi-
bilitando, com isso, olhar o estudante em seus processos singulares. Mais
especificamente, a teoria citada permite a compreensdo da subjetividade
como sistema complexo, dindmico e em permanente mobilidade; a con-
cepcgdo do sujeito que ensina e que aprende constituido na inter-relacao
tensa e contraditéria entre a subjetividade individual e a subjetividade
social; a producao continua de novos sentidos subjetivos capazes de entrar
no sistema de configuragGes subjetivas e as possibilidades de reconfigura-
¢do subjetiva e mudangas nos nicleos das configurages subjetivas. Gon-
zalez Rey (2003) pontuou a subjetividade como uma relacdo complexa e
dindmica entre o social e o individual sendo assim, uma das marcas que
a distinguem de outras teorias que abordam a subjetividade. Ainda refere
que a subjetividade social existe em inter-relacdo com a subjetividade
individual, sem que a primeira represente a soma da segunda, permitindo
compreender a dimensdo subjetiva (sentidos subjetivos) e configuracdes
subjetivas (dos processos e institui¢des sociais), nos diferentes contextos
e momentos histéricos em que se organiza, desentranhando os processos
geradores das configuracdes subjetivas dos grupos sociais e 0 modo como
estes se apresentam nos processos individuais.

Para Gonzalez Rey (2002) o que esta proposto na teoria da subjetivi-
dade sdo canais interpretativos, que ndo ambicionam enquadrar o sujeito em
uma categoria tedrica explicativa, mas apreender a sua singularidade e gerar
um modelo de inteligibilidade que permita definir, através dela, os elemen-
tos relevantes para o problema estudado. Sendo assim, Tacca e Gonzalez
Rey (2008) acreditam que subjetividade é o alvo interpretativo, e o pesqui-
sador se dispGe a compreender a realidade subjetiva que tem diante de si, na
intensa tarefa de articular os sentidos que aparecem produzidos.
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Para Gonzalez Rey e Mitjans Martinez (2017, p. 62) “a subjetividade
é um sistema configuracional, que se organiza por configuragdes subjeti-
vas diversas em diferentes momentos e contextos da experiéncia humana”.
Ainda de acordo com Gonzéalez Rey e Mitjans Martinez (2017, p. 63), a
configuracdo subjetiva é uma formacao autogeradora que surge do fluxo
diverso dos sentidos subjetivos, produzindo de seu carater gerador grupos
convergentes de sentidos subjetivos que se expressam nos estados subje-
tivos mais estaveis dos individuos no curso de uma experiéncia. Quando
Gonzalez Rey (2006, p. 34) trata da aprendizagem como funcao do sujeito,
propoe:

Recuperar o sujeito que aprende implica integrar a subjetividade como
aspecto importante desse processo, pois o sujeito aprende como sis-
tema, e ndo s6 como intelecto. O sentido subjetivo, na forma como
temos desenvolvido essa categoria, representa um sistema simbolico-
-emocional em constante desenvolvimento, no qual cada um desses
aspectos se evoca de forma reciproca, sem que um seja a causa do
outro, provocando constantes e imprevisiveis desdobramentos que
levam a novas configuracdes de sentido subjetivo.

Para Tacca e Gonzalez Rey (2008) fica compreendida que a aprendi-
zagem na interface e na interdependéncia de aspectos cognitivos/intelec-
tuais, que ird compor um sistema dindmico e complexo com os aspectos
afetivos. Para isso, um se torna condi¢do do outro, e ndo causa, e formam
uma unidade sistémica. Os autores ainda pontuaram que essa aprendiza-
gem s6 pode ser definida e explorada pelo préprio sujeito, que define os
tipos de entrelacamentos que serdo feitos com aprendizagens anteriores, o
que compora uma complexa rede, pois ndo se constituira apenas da dimen-
sdo cognitiva. Os lugares, o transito e o movimento dessa estruturacao
ganham significados e sentidos ao longo de todas as experiéncias.

Enfim, dada a complexidade dos aspectos que envolvem o processo
de aprendizagem e a multiplicidade de profissionais envolvidos na educa-
¢do, estudos nesse campo se fazem necessarios, pois contribuem para com-
preensdo acerca da subjetividade e da constituicdo do participante, com
foco no desenvolvimento humano e no aprofundamento da compreensdo
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da aprendizagem como processo subjetivo, o que requer um olhar diferen-
ciado para as diversas situacdes de aprendizagens.

Freire (1996) e Morin (2000) enfatizam que educar é sempre criar
possibilidades para que o outro se torne sujeito de sua propria historia.
A educacdo é, portanto, simultaneamente, um ato ético e estético: ético,
porque implica responsabilidade e cuidado pelo outro; estético, porque
envolve sensibilidade, criacdo e abertura ao novo. Ricoeur (1990) e Levi-
nas (1988) reforcam que a ética se faz também no imaginario, na capaci-
dade de ver o outro e 0 mundo sob novas perspectivas.

Assim, a resisténcia educativa é também uma forma de arte: arte de
escutar, de compreender e de sustentar o sentido. Educar é, enfim, afirmar
a beleza da existéncia humana e a dignidade da diferenca.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Educar é resistir porque é criar espagos de sentido diante do vazio
contemporaneo. A educacdo, enquanto pratica ética e estética, constitui-se
como gesto de abertura e hospitalidade frente ao outro. No didlogo entre
filosofia e educacao, emerge uma compreensao mais profunda do humano
— como ser em construgdo, em movimento e em relacdo. Em tempos de
incerteza, a resisténcia ndo é apenas politica, mas ontoldgica: trata-se de
manter viva a possibilidade de ser. Educar é resistir. Resistir ao esvazia-
mento do humano, a indiferenca e a l6gica utilitarista que permeia a socie-
dade contemporanea.

A resisténcia ética na educacdo nao é apenas gesto politico, mas ato
ontolégico de afirmagdo do ser. Ao compreender a formacao humana como
acontecimento de sentido e de cuidado, reafirma-se o papel da escola e do
educador como espacos de hospitalidade, didlogo e esperanca.

A subjetividade, entendida como poténcia criadora, torna-se o terreno
onde floresce a resisténcia — uma resisténcia que é, antes de tudo, amor ao
mundo e ao humano. Como diria Arendt (2007), “a educacdo é o ponto em
que decidimos se amamos o mundo o bastante para assumirmos a respon-
sabilidade por ele”.
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A INTEGRACAO DA APRENDIZAGEM
COLABORATIVA E A TAXONOMIA DE BLOOM:
AS TECNOLOGIAS DIGITAIS COMO UMA
PRATICA COLABORATIVA

Ana Karina Silva?

Resumo: Com o uso das tecnologias digitais em educagdo o processo de ensino
e aprendizagem tem uma forte tendéncia para ficar mais interessante e atraente
para professores e alunos, principalmente porque mostra novos caminhos, novas
metodologias de ensino. Neste paper vamos analisar a integracdo da aprendi-
zagem colaborativa e a taxonomia de Bloom para podermos entender questoes
fundamentais da utilizacdo das novas tecnologias aplicadas em educagdo como
uma forma e uma prética colaborativa. Para atingirmos esse objetivo neste estu-
do, utilizaremos uma metodologia de fonte bibliografica para percebermos como
os autores trabalham essas questoes e trazem contribuicbes importantes para
pensarmos a educacao tecnolégica no presente contexto. Por fim, busca-se como
resultados a compreensao da aprendizagem colaborativa, bem como a taxonomia
de Bloom e ao mesmo tempo, perceber as tecnologias digitais como praticas co-
laborativas no ensino.

Palavras-chave: Aprendizagem colaborativa. Taxonomia de Bloom. Tecnologias
Digitais. Pratica Colaborativa. Educacao.

THE INTEGRATION OF COLLABORATIVE LEARNING AND BLOOM’S
TAXONOMY: DIGITAL TECHNOLOGIES AS A COLLABORATIVE PRACTICE
Abstract: With the use of digital technologies in education the teaching and lear-
ning process has a strong tendency to become more interesting and attractive to
teachers and students, mainly because it shows new paths, new teaching metho-
dologies. In this paper we will analyze the integration of collaborative learning and
bloon taxonomy so that we can understand fundamental issues of the use of new
technologies applied in education as a collaborative form and practice. To achieve
this objective in this study, we will use a methodology of bibliographic source to
understand how the authors work these issues and bring important contributions
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to think about technological education in the present context. Finally, we seek as
results the understanding of collaborative learning, as well as the taxonomy of Blo-
on and at the same time, perceive digital technologies as collaborative practices
in teaching.

Keywords: Collaborative learning. Bloom taxonomy. Digital Technologies. Collabo-
rative Practice. Education.

INTRODUCAO

No contexto do século XXI a educacdo e suas relacdes tem se tornado
cada vez mais complexas, onde professores e alunos tem certas dificulda-
des para entender as mudancas que estdo acontecendo no contexto atual,
para isso, estes devem estar conectados com a realidade tecnolégica, digi-
tal e virtual, ou seja, o ciberespaco, onde o conhecimento também é pro-
duzido. Por outro lado, essas mudancas acabam afetando diretamente a
vida de professores e alunos e todos aqueles que estabelecem relaces no
ambiente escolar.

Desta maneira, estamos diante de um momento historico diferente,
onde as mudangas acontecem muito rapidamente e todos nés temos que
ter acesso ao conhecimento, as novas tecnologias da informacdo e digitais
para que possamos nos inserir nessas novas relacoes e nesse conjunto de
mudangas que acontecem em nossa volta.

Neste breve paper, temos como objetivo maior, buscar entender a
integracdo da aprendizagem colaborativa e a taxonomia de Bloon a par-
tir das tecnologias digitais como uma pratica colaborativa. Neste sentido,
podemos perceber que a educagado, além de mudangas, vem sofrendo tam-
bém inovacOes em suas praticas pedagdgicas e didaticas, pois a tecnologia
da informagao e as redes sociais digitais, tem possibilitado novas metodo-
logias que sdo as chamadas metodologias ativas e que estas trazem novos
olhares para e educagao.

Nessas mudangas atuais, a escola e o processo educativo vem sofrendo
mudancas que sdo a nosso ver, importantes para a ampliacdo do processo
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de ensino e da aprendizagem, mas também apontam para mudangas de
posturas de professores e alunos que agora, com o acesso e utilizagcdo de
recursos informacionais e tecnoldgicos, caminham para outros lugares e
com maior liberdade para criar e produzir os mais variados tipos de conhe-
cimento em éareas diferentes do saber.

Sao passos que ampliam os caminhos, tanto para o uso de uma edu-
cacdo que é integradora e colaborativa, pois a educagdo tecnologica tem
apontado bons caminhos para esse objetivo, ou seja, para uma pratica edu-
cacional colaborativa. Sendo assim, ao buscar elaborar esse paper, nossa
ideia é trazer um conjunto de informagdes importantes sobre a propria edu-
cacdo colaborativa, a taxonomia de Bloon, descrever de forma pontual as
principais categorias da taxonomia de Bloon no sentido de uma aprendiza-
gem colaborativa.

Todos esses elementos descritos acima, serdo pontos importantes
para o desenvolvimento deste estudo, pois em outro momento, ou seja,
no segundo momento demonstraremos uma pratica colaborativa a par-
tir do uso das novas tecnologias digitais e informacionais aplicadas em
educacdo. Por isso, ao pensar e projetar as tematicas envolvidas na cons-
trucdo deste trabalho, buscaremos explica-las a partir de uma metodolo-
gia de fonte bibliografica, onde teremos condicOes de perceber as teorias,
conceitos e categorias explicitadas pelos autores e autoras para podermos
ampliar as possibilidades de compreensdao das tematicas que envolvem
esse estudo.

Desse modo, podemos dizer que as temadticas que estdo envolvidas
nesse estudo, sdao importantes para podermos entender melhor as novas
tecnologias aplicadas em educacao, a integracao da aprendizagem colabo-
rativa e a taxonomia de Bloon, bem como uma pratica educacional cola-
borativa e que sdo utilizadas hoje em varias instituicdes de ensino. Por
fim, podemos dizer de forma geral, que sdo temas interessantes para serem
abordados em um paper como este, e que irdo suscitar conhecimentos
novos nessas areas do saber educacional, tecnologico e pedagogico.
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1. AINTEGRACAO DA APRENDIZAGEM COLABORATIVAE A
TAXONOMIA DE BLOOM

A integracao educacional é uma necessidade da escola, de professores
e alunos no contexto da sociedade no século XXI. Neste sentido, podemos
dizer que existem varios tipos e formas de integracdo da aprendizagem da
escola, desde uma simples atividade em grupos, uma discussdo coletiva,
um seminario e outras formas utilizadas por professores e alunos para se
estabelecer formas de socializacdo e integracao.

Nossa ideia central nesse item é buscar compreender uma forma de
integracdo especifica, que é a integracdo da aprendizagem colaborativa e
a taxonomia de Bloon, mas associada ao uso das tecnologias digitais em
educacdo como uma pratica colaborativa no ambiente escolar. Desse modo,
podemos afirmar que as novas tecnologias digitais geram um conjunto de
acoes entre professores e alunos que podemos chamar de colaborativas,
entdo, buscaremos entender como acontece essa forma de educacao cola-
borativa.

A aprendizagem colaborativa é um fenémeno que historicamente foi
sendo desenvolvido, pois ndo passou a existir a partir do presente e sim, é
fruto de um longo periodo de desenvolvimento histérico, mas que ganha
maior forca e espaco ao longo do século XX e que no XXI tem mais forca,
pois mais pessoas, pesquisadores e instituicdes de ensino passaram a fazer
seu uso de forma mais organizada para atingir objetivos de aprendizado
para seus alunos nos mais variados niveis de ensino.

Inicialmente, podemos trazer um conceito sobre a educagdo cola-
borativa e pode compreender melhor esse termo e assim, trazer mais
informacGes tedricas e conceituais para a nossa discussdo. Em termos con-
ceituais, segundo Irala e Torres (2014), trata-se de um conceito, a partir
de uma situagao de aprendizagem na qual duas ou mais pessoas aprendem
ou tentam aprender algo juntas. Esse conceito geral pode ser interpre-
tado de vérias maneiras: o nimero de sujeitos pode sofrer grande varia-
¢do, podendo ser duas ou milhares de pessoas; aprender algo também é
um conceito muito amplo, pois pode significar o acompanhamento de um
curso ou ainda a participacdo em diversas atividades como, por exemplo,
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as de resolucdo de problemas; o aprender “em conjunto” pode ser interpre-
tado de diversas maneiras, como situacdes de aprendizagem presenciais
ou virtuais, sincronas ou assincronas, esforco totalmente em conjunto ou
com divisdo de tarefas.

De forma geral, a aprendizagem colaborativa, pelo préprio nome ja
podemos pressupor que é um tipo de aprendizagem coletiva e cooperativa
entre as pessoas, que podem se reunir a partir de duas ou mais e propor
um tipo de atividade. Apesar do conceito ser muito amplo como apontam
as autores, este pode ser direcionado de forma mais especifica, pois essas
mesmas pessoas que se reunem para poder aprender juntas, podem traba-
lhar com temas mais direcionado, isso vai depender dos seus interesses
para o desenvolvimento de suas atividades intelectuais.

Por outro lado, esse tipo de aprendizado, pode ser tanto de forma pre-
sencial, como virtual, hoje essa pratica é desenvolvida também em ambien-
tes virtuais de aprendizagens, onde os professores estimulam os alunos a
desenvolverem atividades colaborativas e assim, gerar mais autonomia nos
alunos. Essa é uma das praticas da aprendizagem colaborativa, ou seja,
estimula os alunos a buscarem o conhecimento a partir da sua propria von-
tade e autonomia intelectual, onde o professor ndo é mais aquele que vai
impor o conhecimento, mas sim, mostrar caminhos, metodologias para que
estes possam seguir seus préprios passos em busca do saber, do conhecer
a sua realidade, o conhecimento histérico, social, cultural, politico, sem-
pre buscando uma intervengdo na realidade em que o aluno esta integrado.

Nessa perspectiva coletiva, a aprendizagem colaborativa se apresenta
como uma metodologia que auxilia a todos no desenvolvimento intelec-
tual, mas sempre pensando em agdes coletivas, discussoes, debates e orien-
tacOes realizadas de forma ampla, ao mesmo tempo em que forma uma
consciéncia no educando para este ter clareza do que é uma educacdo cola-
borativa ou cooperativista. Ao conhecer melhor essas propostas, os alunos
terdo condicOes de intervir no ambiente da sala de aula e de forma coletiva
se desenvolver em termos de novos conhecimentos.

Em uma visdao mais ampla do que significa aprender colaborativa-
mente, pode-se dizer que, de maneira geral, espera-se que ocorra a
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aprendizagem como efeito colateral de uma interagdo entre pares que
trabalham em sistema de interdependéncia na resolucdo de problemas
ou na realizacdo de uma tarefa proposta pelo professor. Nesse tipo de
aprendizagem, a interacdo em grupos realca a aprendizagem, mais
do que em um esfor¢o individual. Uma aprendizagem mais eficiente,
assim como um trabalho mais eficiente, é colaborativa e social em vez
de competitiva e isolada. A troca de ideias com outras pessoas melhora
o pensamento e aprofunda o entendimento (Irala e Torres, 2014, p. 06).

De fato, essa forma de educacdo, que é a aprendizagem colaborativa,
esta visa uma interacdo social no espaco da instituicao escolar (sala de
aula), mas também espacgos virtuais que sdo utilizados a partir do uso das
novas tecnologias em sala de aula. Nessa busca coletiva, os participantes
desse modelo de aprendizagem buscam de forma coletiva, resolver pro-
blemas nos quais sdo propostos pelo professor, pode ser um conceito, uma
ideia ou categorias de fendmenos historicos ou sociais, mas sempre usando
as formas de colaboracdo e de cooperacao para poder fazer com que todos
possam atingir os objetivos propostos pelo professor. Neste caso, o pro-
fessor, ndo é mais aquele detentor do conhecimento de forma individual
e superior, mas sim, aquele que mostra os caminhos, que orienta e sugere
atividades colaborativas e cooperativas para seus alunos.

Nesta perspectiva, a forma de aprendizagem coletiva, deve ser uma
pratica no grupo, em sala de aula ou no espago em que se encontram 0s
alunos, o que deve prevalecer ndo sdo as acdes individuais de cada um
de forma isolada, mas sim, as agdes coletivas pensando no aprendizado
coletivo de todos, pois em uma aprendizagem colaborativa, os interesses
coletivos devem estar expressos em todas as fases e etapas em que estdo
inseridos os alunos para que estes possam descobrir novas fontes de conhe-
cimento e realizar suas caminhadas de forma mais livre.

Na aprendizagem colaborativa e cooperativa, a busca nao é pela com-
petitividade, mas sim, a discussdo coletiva para que todos possam saber
tomar posicdes diante do conhecimento ou do tema que esta sendo abor-
dado em sala de aula. Neste sentido, ao realizar um debate onde todos
podem se posicionarem e a0 mesmo tempo emitem suas opinides e posi-
cionamentos, estes alunos irdo desenvolver novas praticas de interacao,
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pois utilizam conceitos, ideias e valores que estdo sendo formado a partir
dessa nova forma de aprendizagem colaborativa, pois o termo explicita que
deve haver certa colaboracdo para que todos possam ter acesso ao conhe-
cimento de forma correta.

Irala e Torres (2014), ainda nos apontam elementos interessantes sobre
a abordagem da aprendizagem colaborativa, pois na sala de aula coopera-
tiva, os alunos recebem treinamento apropriado com relacado a habilidades
sociais em pequenos grupos como escutar ativamente o outro e fornecer
feedback construtivo para os seus companheiros. Além disso, o professor
pode fornecer aos grupos tarefas direcionadas a orienta-los em como ava-
liar o funcionamento do grupo, e como os membros do grupo, individu-
almente e em conjunto, podem melhorar os seus niveis de participacdo e
desempenho. Na aula colaborativa, ndo é fornecido nenhum tipo de treina-
mento formal pelo professor sobre técnicas de trabalhos em grupo, pois o
professor assume que os alunos possuem as habilidades sociais necessarias
para os trabalhos em grupo. Por outro lado, a aprendizagem colaborativa
tem uma ligacdo com a taxonomia de Bloom, onde iremos apresentar de
forma mais geral alguns de seus pontos fundamentais para que possamos
compreender de forma mais organizada os dois conceitos.

Segundo Belhot e Ferraz (2010) a taxonomia de Bloom é um desses
instrumentos cuja finalidade é auxiliar a identificacdo e a declaracdo dos
objetivos ligados ao desenvolvimento cognitivo que, no contexto, engloba
a aquisicao do conhecimento, competéncia e atitudes, visando facilitar o
planejamento do processo de ensino e aprendizagem. Embora este seja um
instrumento adequado para utilizacdo no ensino superior, poucos educa-
dores fazem uso dele por ndo conhecerem uma maneira adequada de uti-
liza-lo.

De fato, como sugerem os autores, o professor para poder fazer uso
deste conceito, deve conhece-lo para a partir dai passar a ter uma organiza-
¢do e planejamento para atender seus alunos, sendo assim, podemos perce-
ber que em uma aprendizagem colaborativa, deve haver uma organizagao
prévia para que professores e alunos possam atingir objetivos, mas antes
destes é preciso realizar discussdes sobre qual a melhor metodologia de
ensino e recursos didaticos a serem utilizados em sala de aula.
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Por outro lado, a taxonomia de Bloom, nos mostra a partir do plane-
jamento do professor que este pode atingir seus alunos de forma variada,
desde a simples leitura de um texto em sala de aula, mas com uma organi-
zacdo prévia para uma discussao coletiva em sala de aula, ou até mesmo
um filme, documentario que sdo fontes de conhecimento que podem ser
construidas de forma coletiva. Desta forma, o professor propoe esse tipo de
aprendizagem colaborativa e vai estimulando a participa¢do do aluno nas
discussdes, em grupos de debates, de producdo de textos e outras ativida-
des que envolvem essas praticas sociais e intelectuais para atingir os alu-
nos ao longo de suas aulas e buscando também novas formas de interagdo
entre os envolvidos.

Segundo Belhot e Ferraz (2010), a taxonomia de Bloom e sua clas-
sificacdo hierdrquica dos objetivos de aprendizagem tém sido uma das
maiores contribuicdes académicas para educadores que, conscientemente,
procuram meios de estimular, nos seus discentes, raciocinio e abstracdes
de alto nivel (higher order thinking), sem distanciar-se dos objetivos ins-
trucionais previamente propostos.

De fato, neste ponto a taxonomia de Bloom se aproxima da aprendi-
zagem colaborativa, pois visa também estimular o aluno a buscar conhe-
cer e conhecimento de forma livre, mas com objetivos que foram tragados
pelo professor antes mesmo de iniciar uma tarefa ou atividade. Por isso,
essa concepc¢ao de Bloom, bem como a de aprendizagem colaborativa, sdo
pontos fundamentais para que professores e alunos possam atingir objeti-
vos ao longo do processo de ensino e aprendizagem.

2. AS TECNOLOGIAS DIGITAIS COMO UMA PRATICA
COLABORATIVA

Apbs ter realizado uma andlise sobre a aprendizagem colaborativa em
termos tedricos, bem como da taxonomia de Bloom, trabalharemos agora,
como uma tecnologia digital pode ser utilizada como uma pratica colabo-
rativa, pois uma esta associada a outra, logo, deve haver uma interagao nos
ambientes virtuais e presenciais em educacdo. No que diz respeito as pra-
ticas colaborativas em educacdo, podemos citar varias, mas iremos nesse
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breve estudo, citar somente uma no sentido de compreender melhor sua
utilizacdo como aprendizagem colaborativa, ao mesmo tempo em que se
utiliza a taxonomia de Bloom para explicitar de forma mais organizada.
Assim, temos uma visdo tedrica que se associa a outra que é a pratica de
uma aprendizagem colaborativa.

No que diz respeito a uma pratica educativa colaborativa, podemos
citar duas que sdo muito utilizadas por professores no contexto da socie-
dade atual, eu sdo os chats e féruns de discussdo. Segundo Irala e Torres
(2014) Os chats, ou salas de bate-papo, sdo ferramentas de comunica-
cdo em tempo real, também denominada comunicagdo sincrona. Neles,
os aprendizes interagem de modo escrito, utilizando uma linguagem bem
especifica, muitas vezes com cédigos tipicos do ambiente virtual.

Por outro lado, ainda segundo os autores, essa ferramenta pode con-
tribuir para o aprimoramento da capacidade de raciocinio e agilidade na
escrita. Apos o chat, deve ser gerado um relatério de registro que deve ser
analisado pelos professores e alunos na busca de identificar o que foi discu-
tido, incluindo os assuntos mais palpitantes ou questdes gramaticais, com
vistas a levar os participantes a uma reflexdo. Além disso, o chat pode aju-
dar os professores a entender os assuntos que mais interessam seus alunos.

Nessas duas praticas educacionais que sdo os chats e os féruns de dis-
cussdo, os alunos realizam uma interacdo virtual com os professores e dis-
cutem temas variados, bem como temas que sdo de interesses dos alunos,
pois estes no processo de uma aprendizagem colaborativa, podem de fato,
sugerir temas para discussdo coletiva e assim, construir um amplo debate
em sala de aula com todos, inclusive o professor nessa relacdo de intera-
¢do, vai ser o mediador do debate, o orientador que vai sugerir questdes
para debate. Nesta situacdo de aprendizagem colaborativa, todos podem
se posicionar em termos de concepgdes e percepgOes sobre o tema e ao
mesmo tempo trazer questdes para debate

Em termos da utilizacdo da taxonomia de Bloom, Belhot e Ferraz
(2010), apontam duas das inimeras vantagens de se utilizar a taxonomia
no contexto educacional, que sdo: oferecer a base para o desenvolvimento
de instrumentos de avaliacdo e utilizacdo de estratégias diferenciadas para
facilitar, avaliar e estimular o desempenho dos alunos em diferentes niveis
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de aquisicdo de conhecimento; e estimular os educadores a auxiliarem
seus discentes, de forma estruturada e consciente, a adquirirem competén-
cias especificas a partir da percepcao da necessidade de dominar habilida-
des mais simples (fatos) para, posteriormente, dominar as mais complexas
(conceitos).

Na proposta acima, temos uma ligacdo direta dos objetivos de um
chat e um foérum de discussdo com a taxonomia de Bloom, pois estimula
os alunos para a busca do conhecimento de forma livre a autdbnoma, bem
como realiza uma discussdo coletiva em sala de aula, mesmo que de forma
virtual, mas produz um debate, onde todos estdo autorizados e livres para
participacdo e posicionamento em termos de concepc¢do sobre o tema.
Outro ponto importante que a taxonomia de Bloom possibilita aos alunos é
que a partir de questdes mais simples e gerais, estes vao percebendo temas
ou questdes de ordem mais complexas e comecam a avangar em termos de
conhecimento, fato interessante, pois tudo isso ocorre a partir de certa inte-
racdo entre os alunos e o professor, que a todo instante, estimula seu aluno
a participar e trazer informacdes para serem discutidas por todos.

Quando um aluno se posiciona no ambiente de uma aprendizagem
colaborativa, outros estdo aprendendo com a sua exposicdo, inclusive o
professor que muitas vezes esta fazendo anotagdes e ao mesmo tempo vai
produzir novas perguntas e informagdes para levar com maior qualidade
para o debate coletivo com sua turma. Entdo, estamos diante de uma con-
cepgdo interessante, pois a aprendizagem colaborativa e a taxonomia de
Bloom, vem nos mostrando bons caminhos e percepgoes para o aprendi-
zado colaborativo dos alunos.

Na concepcdo de Santos (2003), este afirma que por sua vez, nos
foruns ou listas de discussdo a interacdo é denominada de assincrona, pois
pode ocorrer em tempos distintos, ndo em tempo real. Isso significa que os
individuos se encontram dispersos no tempo e no espaco e a discussao de
temas ocorre no ambiente virtual de aprendizagem entre os alunos e entre
eles e o seu professor ou tutor, levando a uma aprendizagem coletiva. Os
aprendizes ficam imersos em uma rica rede de comunicacdo (uma comuni-
dade virtual) na qual ha a criagcdo de uma inteligéncia coletiva alimentada
pela conexao da propria comunidade na colaboracdo todos-todos.
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Nesta aprendizagem coletiva apontada pelo autor acima, vimos uma
pratica de aprendizagem colaborativa, onde a partir de tempos diferentes
os alunos produzem um conhecimento e a0 mesmo tempo uma interacao,
mesmo de forma virtual. Essa realidade virtual, forma o ciberespago que é
muito utilizado pelos alunos antes mesmo de chegarem na escola. Por isso,
muitos destes ja chegam na escola demonstrando certo interesse em des-
cobrir mais coisas no mundo e na realidade virtual. Sendo assim, debates,
discussdes e a apresentacao de novas ferramentas digitais para esses alunos
sdo uma fonte de inspiragdo para novos conhecimentos e a0 mesmo tempo
faz com que este possa ter mais gosto e liberdade para conhecer outras rea-
lidades, tanto reais como virtuais.

Ao propor uma atividade como essa, temos que ter clareza que a par-
tir da concepcdo de Bloom em que apresentam Belhot e Ferraz (2010),
apontam que o objetivo de Bloom era proporcionar uma ferramenta pratica
e 1til que fosse coerente com as caracteristicas dos processos mentais supe-
riores (nivel de conhecimento e abstracdo complexa) do modo como eram
consideradas e conhecidas.

Neste sentido, os chats e forum de discussdes apontam para essa fer-
ramenta, pois na realidade virtual a partir do uso de uma rede ou de uma
tecnologia informacional, temos tanto uma teoria como uma pratica dida-
tica, intelectual e pedagdgica, que estdo inseridas no processo de apren-
dizagem colaborativa. No processo de desenvolvimento intelectual, os
alunos utilizam processo de abstracdes para poder formar uma ideia, con-
ceitos de forma racional e ao mesmo tempo visam conhecer para poder se
posicionar de forma critica diante de sua realidade.

Trazendo mais informagdes sobre o tema, aprendizagem colabora-
tiva e tecnologia aplicada na educacdo, Dias (2019) nos apontam reflexdes
interessantes sobre o tema em geral, pois 0 mundo digital oferece desafios
e oportunidades a educacdo, mas as tecnologias sozinhas ndo resolvem
todos os problemas pedagégicos. Trata-se de uma oportunidade de articu-
lacdo entre docentes, estudantes e tecnologias digitais como oportunidade
de transformacdo da sociedade da informacdo para uma sociedade apren-
dente de forma colaborativa. A interacdo dinamica, educacdo e tecnologias
pode se constituir na precursora de uma vida colaborativa, uma sociedade
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pautada na conectividade albergando nossos sentires e nossos fazeres em
direcdo a tdo sonhada “sensibilidade solidaria”.

E preciso pensar em uma sociedade que seja da informagao, mas que
podemos pensar em uma pratica educacional colaborativa, pois o conhe-
cimento ndo pode ser individualizado, mas sim coletivo em que todos
possam ter acesso as diversas formas de saberes, e uma aprendizagem
colaborativa, vem contribuir de forma pontual para que os alunos possam
ter acesso ao conhecimento. Entretanto, a aprendizagem colaborativa asso-
ciada as novas tecnologias da informacdo sdao uma fonte de reflexdo que
possibilita um novo aprendizado, novas formas de interacdo e acesso ao
conhecimento.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, chegamos ao momento de trazer as ultimas reflexdes sobre o
tema na qual esse estudo foi construido, e neste caso, foi possivel perceber
como ocorre uma aprendizagem colaborativa associada as novas tecnolo-
gias digitais, informacionais e da comunicacdo. Neste sentido, percebe-
mos como € preciso avancar e trazer novas metodologias de ensino, novos
meios e recursos didaticos para que professores e alunos possam realizar
suas atividades de forma satisfatoria.

Por outro lado, a taxonomia de Bloom esta associada a um tipo de
aprendizagem colaborativa, pois trata de questdes que envolvem o apren-
dizado coletivo, pois as novas tecnologias digitais e informacionais pro-
duzem metodologias ativas no sentido de fazer com que os alunos possam
ir pesquisar as formas de conhecimento de forma auténoma e a partir dai
construir sua visao sobre as coisas e a realidade em que esta inserido.

Neste sentido, pensar uma aprendizagem colaborativa, é ter em mente
uma producdo do conhecimento de forma coletiva onde todos podem par-
ticipar de forma igual de todo o processo e da relacdo entre o ensino e
a aprendizagem. Por isso, sugerimos como pratica o chat e o férum de
debate que vai gerar no aluno o interesse em participar da aula de formas
variadas. Sendo assim, o professor na aprendizagem colaborativa, ndo é o
detentor do conhecimento, que vai impor aos seus alunos, mas sim o orien-
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tador que vai acompanhar e sugerir atividades no sentido de fazer com que
todo os seus alunos possam ter condicdes de se desenvolverem de forma
satisfatoria.

Nestas reflexdes finais, pontuamos que a integracdo da aprendizagem
colaborativa associada a taxonomia de Bloom visam trabalhar coletiva-
mente os mais variados espacos de aprendizado, tanto a sala de aula fisica
como as virtuais, ao mesmo tempo em que as tecnologias digitais sdo pra-
ticas coletivas que contribuem diretamente com uma pratica de aprendiza-
gem colaborativa.
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AS NOVAS TECNOLOGIAS NO CAMPO DA EDUCACAO:
A RELACAO ENTRE O ENSINO-APRENDIZAGEM E O
CURRICULO ESCOLAR

Ana Karina Silval

Resumo: As novas tecnologias estao inseridas no campo da educagao e vem sen-
do utilizadas de formas diferentes em véarios ambientes, desde as grandes corpo-
racoes até as escolas. Neste trabalho, investigaremos como essas tecnologias vem
sendo usadas na educagao, ao mesmo tempo abordaremos também como estas
podem contribuir com a relacdo entre o ensino e a aprendizagem. A metodologia
desenvolvida, diz respeito a uma revisao de literatura, onde temos que buscar con-
ceitos que explicam o tema a ser abordado em obras e artigos. Por outro lado, em
termos de resultados, estes estao ligados a relevancia das tecnologias aplicadas
no campo da educagado, bem como suas contribui¢oes para o processo de ensino
e da aprendizagem.

Palavras-chave: Novas tecnologias. Educacdo. Ensino-aprendizagem. Curriculo
escolar.

NEW TECHNOLOGIES IN THE FIELD OF EDUCATION: THE RELATIONSHIP
BETWEEN TEACHING AND LEARNING AND THE SCHOOL CURRICULUM
Abstract: New technologies are inserted in the field of education and have been
used in different ways in various environments, from large corporations to schools.
In this work, we will investigate how these technologies have been used in edu-
cation, while also addressing how they can contribute to the relationship between
teaching and learning. The methodology developed concerns a literature review,
where we have to look for concepts that explain the theme to be addressed in
works and articles. On the other hand, in terms of results, these are linked to the
relevance of technologies applied in the field of education, as well as their contri-

butions to the teaching and learning process.
Keywords: New technologies. Education. Teaching-learning. School curriculum.
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INTRODUCAO

As novas tecnologias aplicadas ao campo da educagdo estdo sendo
inseridas cada vez mais no processo de aprendizado de criancas, jovens e
adultos no Brasil. Trata-se de um fato interessante para a educacdo publica
e de institui¢Oes particulares, que passam a fazer o seu uso de forma que
possa inserir seus alunos em uma educacado tecnologica, fato interessante
para uma pessoa que vive no modelo de sociedade atual.

Essas novas tecnologias trazem para os alunos novas chances de
conhecimento, de ampliar suas condi¢des de acesso e formacdo escolar e
tecnoldgica, por isso as escolas e demais institui¢cdes de ensino devem estar
preocupadas com o acesso desses recursos aos seus alunos. Essa nova rea-
lidade em que a tecnologia esta presente na instituicao escolar nos mostra
que professores e alunos estao interessados em descobrir esse novo mundo
que € o uso da tecnologia no ambiente escolar.

Neste trabalho, visamos discutir as novas tecnologias no campo da
educacdo e ao mesmo tempo estudar a relacdo entre o ensino e a apren-
dizagem e o curriculo escolar, pois trata-se de um ponto fundamental em
que o curriculo deve ser um documento capaz de dar conta de atender as
demandas e a realidade dos seus alunos, bem como da sociedade em que
esta inserido.

A metodologia a ser adotada é de cunho bibliografico, onde utilizare-
mos alguns artigos e obras no sentido de explicar o nosso tema e ao mesmo
tempo demonstrar certa viabilidade do tema para a construcao do trabalho.
Por isso, ser fundamental construir um tema e ao mesmo tempo defini-lo
de forma coerente com os autores que iremos utilizar para o desenvolvi-
mento deste estudo.

Desse modo, podemos afirmar que as novas tecnologias aplicadas na
educacdo, vem possibilitando um novo pensar e uma nova pratica no que
se refere a relacdo entre o ensino e a aprendizagem de criangas e jovens
das escolas ptiblicas e institui¢oes particulares de ensino. Entdo, podemos
dizer que, o caminho da educacgao tecnoldgica esta em curso e pleno movi-
mento no sentido de dar uma formacdo escolar mais sélida e ampla aos alu-
nos que estdao em idade escolar na sociedade atual.
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1. AS TECNOLOGIAS APLICADAS EM EDUCACAO

No que diz respeito as tecnologias aplicadas a educacdo, pode-
mos dizer que na sociedade atual, existem muitas possibilidades, desde a
musica, o radio, a televisdo, computadores e outros sistemas informacio-
nais e tecnoldgicos que sdo utilizados por professores e alunos pensando
sempre no desenvolvimento humano e intelectual dos alunos, bem como
no avanco da relacdo entre o ensino e a aprendizagem de forma geral.

De forma geral, temos alguns bons caminhos para fazer uso das tec-
nologias informacionais e digitais no ambito da escola e da sala de aula
como um todo, pois esses recursos estdo cada vez mais presentes no inte-
rior da escola. Trata-se de um conjunto amplo de possibilidades que o pro-
fessor tem para realizar suas atividades, mas para tanto, o professor tem
que ter alguns equipamentos, ferramentas e recursos diretamente na escola,
ou seja, a escola tem que realizar os devidos investimentos para que pro-
fessores e alunos possam ter acesso a uma educacao tecnolégica.

Esse processo de uso das tecnologias digitais na educagdo no Brasil é
recente, tem sua ampliacdo e maior intensidade no seu uso, dos anos 2000
até a atualidade, mas com o contexto da pandemia a partir de 2020 e o iso-
lamento social, algumas dessas tecnologias passaram a serem utilizadas
com maior frequéncia, pois passou a ser uma necessidade mais direta das
instituicGes escolares.

Muitos desses recursos sao novos no ambiente escolar e em alguns
casos, professores e alunos ainda estdo se adaptando ao seu uso e neste
caso, discussoes, debates e formacdes (cursos) para professores e alunos,
sdo fundamentais para que estes possam de fato, ter além de uma formacao,
fazer uso de forma correta e coerente das tecnologias na qual tem acesso.

Miguel e Vidal (2020), em relacdo a sociedade, suas mudancas e a
area de educacdo, afirmam que o século XXI é sinénimo de mudangas
significativas para a sociedade, com intimeras transformacdes em todas
as dimensdes da vida humana, podendo ser citado dentro deste contexto
evolutivo a expansdo das midias digitais onde esse progresso tecnolégico
é notavel, reconfigurando a forma de organizacdo social e profissional,
maneiras de comunicagdo e a relacdo entre os individuos. No campo edu-
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cacional a presenca das tecnologias na sociedade por si s6, ja justificam sua
integracdo no campo da educacdo, sendo plausivel levar em consideragao
que a maioria dos alunos ja nascem imersos ao mundo digital, e que tam-
bém aprendem em ambientes externos a escola, a exemplo do meio social
e cultural em que vive fora da escola.

Na realidade, estas mudancas sao significativas em todos os segmen-
tos da sociedade, sendo que as tecnologias hoje estdo presentes nos mais
variados espacos sociais e das instituicdes, neste caso, podemos inserir as
educacionais, sejam, elas, escolas, centros de ensino, faculdades, univer-
sidades, onde em cada uma delas as tecnologias informacionais e digitais,
sdo utilizadas em niveis diferentes. Entdo, é preciso saber que tipo de tec-
nologia utilizar em cada espaco, obviamente que se trata de acdes de dife-
rentes de um professor na educacdo infantil que utiliza uma determinada
tecnologia com criangas em sala de aula, outro radicalmente distinto é o
uso desses recursos em uma sala de aula de nivel superior na universidade.

Desta maneira, o bom uso das tecnologias aplicadas a educacdo se faz
necessario no presente contexto, pois os proprios alunos tém certos inte-
resses em fazer uso destas, agora, cabe ao professor e a escola, possibili-
tar o acesso aos devidos recursos tecnolégicos e informacionais. Antes do
uso das tecnologias na escola, os alunos fazem uso destas no seu ambiente
familiar e social, sendo que a escola pode trabalhar com questdes que auxi-
liam na integracdo desses alunos no sentido de formar uma mentalidade
educativa em relacdo ao uso da tecnologia.

Muitas vezes, a crianga e o adolescente utilizam a tecnologia para
diversdo e entretenimento, nunca para fins educacionais, entdo a escola
tem um papel fundamental nesse processo, que é formar uma mentalidade
diferente em seus alunos, ou seja, possibilitar uma educacédo tecnolégica
nestes e ao mesmo tempo fazer avangar os seus conhecimentos de forma
mais ampla e totalizante.

A educagdo é uma area interessante para podermos produzir conheci-
mentos e com o0 uso das tecnologias, pode ser mais interessante para pro-
fessores e alunos. Mas, é uma questdo de organizagao para poder fazer com
que todos possam ter aceso e buscar informacdes de qualidade no campo
vasto e amplo que € a internet, por exemplo. Segundo Werthein (2000), do

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 168-177, jul-dez, 2025 171



Ana Karina Silva

ponto de vista dos paises em desenvolvimento, uma delicada negociacao
com os editores deveria permitir a extensdo da legislacdo relativa ao “uso
justo” aos recursos disponiveis na Internet. A essa negociacao dever-se-ia
acrescentar acoes visando difundir de forma eficiente principios “info-éti-
cos” em relacdo aos direitos de propriedade intelectual, inclusive na Inter-
net. Uma outra questdo é elevar o volume de informacdo de qualidade e
de dominio publico disponivel na Internet no(s) idioma(s) de expressao da
populagdo de cada sociedade. Isso envolvera convencer o governo e cen-
tros produtores de conhecimento financiados por recursos publicos a torna-
rem disponiveis ao ptiblico as informagdes produzidas.

De fato, o acesso aos recursos informacionais e tecnologicos, sao pon-
tos fundamentais para a busca de uma formacao escolar coerente com a rea-
lidade na qual os estudantes de paises em desenvolvimento tém acesso. A
qualidade das informag6es também é importante, pois em muitos casos, as
informac0es recebidas na Internet em alguns sites ou paginas, ndo tem a qua-
lidade desejada para uma formacdo escolar. Por isso, os professores ao traba-
lharem com informagoes recebidas em sites ou paginas de internet, devem se
certificar de certa qualidade ética e moral para poder atender aos seus objeti-
vos escolares de aprendizagem. Neste caso, as empresas e governos, podem
realizar investimentos que possam possibilitar o acesso a revistas, jornais e
periddicos confidveis e que possam serem titeis para professores e alunos.

Ainda sobre as tecnologias informacionais e digitais aplicadas na area
da educacdo, estas sdao uma fonte ampla de possibilidades de producao do
conhecimento nos seus mais variados campos de pesquisa, onde as refle-
x0es a partir do acesso, irdo enriquecer o aluno em termos de novos sabe-
res, novos conhecimentos humanos, fisicos, bioldgicos e histdricos. Desta
maneira, Miguel e Vidal (2020), nos apontam que no ambito educacional
a tecnologia, possibilita o registrar de iniimeros dados e fontes de informa-
¢do, o que viabiliza o acesso a um maior niimero de conhecimentos, dados
historicos e cientificos, que disseminados em sala de aula constituem novos
saberes, servindo tais ferramentas como algo inovador e muito esperado,
principalmente no que concerne ao atendimento das necessidades dos nati-
vos digitais, imersos em ambientes altamente virtuais, é diante deste cenario
que surgem inimeros questionamentos, entre eles a importancia a qualidade
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de formacao docente do professor em sala de aula no que se refere ao uso
das novas tecnologias digitais de informacdo e comunicacgdo.

Como foi apontado em outro momento deste trabalho, o uso da tecno-
logia aplicada a educagdo, é um fenémeno novo, principalmente os recur-
sos tecnolégicos e digitais, apesar de no século XX algumas tecnologias
ja eram utilizadas em sala de aula, mas no século XXI, novas tecnologias
e recursos informacionais surgiram e outros se desenvolveram e grande
parte dos professores tiveram que se adaptar a essa nova realidade, entdo,
muitas mudancas ainda estdo em curso.

Em sintese, a partir das reflexdes de Da Silva (2003), observa-se que
as mudangas que vem ocorrendo em todos 0s campos do saber desloca o
modelo de educacéo escolarizada, que ocorre numa determinada faixa eta-
ria do aluno e num determinado espaco fisico, apoiada na especializagao
do saber, para uma educacdo continuada que da importancia ao sujeito, a
reflexdo e a aprendizagem em sua aplicabilidade a vida social, fundamen-
tada em principios de cidadania e liberdade, bem como o uso das mais
variadas formas de tecnologias informacionais e digitais.

Por fim, estamos diante de um modelo de educagdo que se encontra
em mudancas e muitas dessas ainda estdo em curso, logo, é preciso que a
sociedade, professores e alunos possam se adaptar a essa nova realidade,
pois sabemos que a tecnologia e suas formas de uso, seja o uso na socie-
dade, na escola e demais instituicdes sociais esta presente nas nossas rela-
¢oOes humanas, sendo assim, ocorre uma forte tendéncia desta continuar se
ampliando no dmbito da sociedade.

2. ARELACAO ENTRE O ENSINO-APRENDIZAGEM E O
CURRICULO ESCOLAR

No que diz respeito a relacdo entre o ensino e a aprendizagem, bem
como o curriculo escolar, podemos dizer que é uma realidade que na socie-
dade atual, necessita de forma organizada do uso das novas tecnologias,
pois neste caso, podemos visualizar uma necessidade cada vez maior do
uso das tecnologias digitais e informacionais na area de educacdo. Por outro
lado, a relagdo entre o ensino e a aprendizagem dos alunos, ndo pode ser

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 168-177, jul-dez, 2025 173



Ana Karina Silva

meramente repetitiva a partir de aulas expositivas ou dialogadas pelo pro-
fessor, pois esse tipo de interagao, ja ficou no passado, onde novas formas
de interacdo e interatividade devem serem possibilitadas em sala de aula.

No caso das novas tecnologias digitais e informacionais, estas sdo
uma nova fonte de saber e conhecimento, em que possibilitam novas inte-
racoes e novas relagdes entre o ensino e a aprendizagem dos alunos que
desde muito cedo passam a fazer uso de tecnologias em casa e ao irem para
a escola, esperam também que a escola e professores, possam realizar ati-
vidades escolares intermediadas pela tecnologia, neste caso, computado-
res, tablets, celulares e plataformas digitais com contetidos especificos para
sua idade e série.

Nessa relagdo entre o ensino e a aprendizagem com o curriculo, pode-
mos trazer informacdes importantes sobre o segundo, pois Saviani (2016),
analisa o curriculo comumente como a relacdo das disciplinas que com-
pdem um curso ou a relacdo dos assuntos que constituem uma disciplina,
no que ele coincide com o termo programa. Entretanto, no ambito dos
especialistas nessa matéria tem prevalecido a tendéncia a se considerar o
curriculo como sendo o conjunto das atividades (incluido o material fisico
e humano a elas destinado) que se cumprem com vistas a determinado fim.

Por isso, ndo se trata de uma atividade isolada, mas sim, de um con-
junto de atividades que também devem ser muiltiplas, neste caso, ndo pode-
mos ter no curriculo um instrumento Uinico e que nao visa algo mais amplo
e que vai cumprir determinados objetivos do sistema escolar. Quando fala-
mos em curriculo, esse esta ligado a um conjunto de coisas e fatores, como
a propria escola, seu sistema de ensino, professores e alunos, pois no cur-
riculo temos as defini¢cdes do que devem ser as propostas de ensino, sem-
pre pensando nos seus alunos, que sao os principais atores dessa relagao.

O curriculo deve ser interacdo e interatividade, este deve esta ade-
quado ao que pensa professores e alunos, bem como a sociedade, pois um
curriculo ndo pode estar fragmentado de sua sociedade. Esta tem interesses
e demandas por educagdo, bem como visa também uma boa formacéo para
seus integrantes de mais organizada e coerente.

A relagdo ensino e aprendizagem se desenvolve de acordo com a pro-
ducdo do conhecimento entre professores e alunos. Neste sentido, segundo
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as palavras de Saviani (2016), o saber dosado e sequenciado para efeitos
de sua transmissdo-assimilacdo no espaco escolar ao longo de um tempo
determinado, é o que convencionamos chamar de “saber escolar”. E é
nessa condicdo que os conhecimentos sistematizados passam a integrar os
curriculos das escolas.

E nessa relacdo que os saberes escolares se desenvolvem de acordo
com o curriculo em que a escola se propoe colocar em pratica. Uma escola,
visa a interacdo de seus integrantes, bem como ampliar essas formas de
interatividade, para isso, seu curriculo deve estar sempre em movimento.
Seus integrantes devem conhecer o curriculo e ao mesmo tempo interagir
com este a partir das atividades propostas pela escola, professores e alunos.

Definir um bom curriculo para a escola é fundamental para o bom
desenvolvimento da relacdo entre o ensino e a aprendizagem no ambiente da
instituicdo escolar. Por outro lado, a busca por uma interatividade deve ser
um ponto fundamental em que as questdes e atividades pedagogicas estardo
em conexdo com a relacdo entre o ensino e a aprendizagem dos alunos.

Segundo Saviani (2016), consequentemente, o saber que diretamente
interessa a educacao é aquele referido ao processo de aprendizagem, vol-
tado a producdo do resultado do trabalho educativo. Entretanto, para chegar
a esse resultado a educacdo tem que partir, tem que tomar como referéncia,
como matéria-prima de sua atividade, o saber objetivo produzido histori-
camente a partir do curriculo escolar.

Entdo, estamos diante de uma relagao basica na escola, que € a relacao
entre a educacao e o ensino, pois este esta ligado diretamente a aprendizagem
dos alunos. Todo curriculo deve ter claro seus objetivos, metas e propostas,
pois assim, os integrantes da instituicdo escolar terdo condi¢oes de desenvol-
ver de forma mais organizada suas atividades escolares, pensando sempre na
melhoria da relacdo entre o ensino e a aprendizagem como um todo.

Quando falamos em conhecimento, estamos nos referindo na forma
em que a escola a partir de professores e alunos conseguem se organizarem
para poder produzir esse saber. Este é produzido a partir da relagdo entre o
ensino e a aprendizagem dos mesmos, pois nessa relacdo o saber se amplia
e se desenvolve de forma sistemaética. A escola e seu curriculo, devem dei-
xar claro que o ponto fundamental é o bom desenvolvimento dos seus alu-
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nos em termos de conhecimento, neste caso, leituras, discussoes, debates e
o uso variado de recursos didaticos e metodologias de ensino devem bus-
car atingir esses objetivos.

Entdo, o curriculo é intermediado pela forma em que a escola define
suas propostas no documento em que visa deixar claro o funcionamento da
instituicdo escolar, bem como seus profissionais e alunos tem uma consci-
éncia correta da sua organizacao e funcionamento, desde questdes basicas
até o seu curriculo escolar, pois este é de fato, o que vai direcionar a vida
escolar, bem como das atividades em que todos irdo realizar para atingir
objetivos de ampliar saberes e contribuir com a relacao entre o ensino e a
aprendizagem dos alunos.

Desse modo, as tecnologias informacionais e digitais cumprem
um papel fundamental na sociedade atualmente na vida dos alunos no
ambiente escolar. Por isso, pensar a tecnologia, o curriculo e sua relagao
com o ensino e a aprendizagem é pensar um conjunto de elementos que sdo
importantes para o desenvolvimento da escola, do saber e da intelectuali-
dade dos seus alunos.

Neste sentido, Saviani (2016) afirma que além de tornar acessiveis os
computadores pela disseminacdo dos aparelhos e em vez de langar a edu-
cacdo na esfera dos cursos a distancia de forma agodada, é preciso garantir
ndo apenas o dominio técnico-operativo dessas tecnologias, mas a compre-
ensdo dos principios cientificos e dos processos que as tornaram possiveis.
Se continuarmos pelos caminhos que estamos trilhando, nao parece exage-
rado considerar que estamos, de fato, realizando aquelas profecias dos tex-
tos de ficgdo cientifica que previram uma humanidade submetida ao jugo
de suas préprias criaturas, sendo dirigidas por maquinas engrenadas em
processos automaticos.

De fato, essas maquinas tecnolégicas, nos mostram outras possibi-
lidades, mas é preciso que para acontecer uma interatividade interessan-
tes, todos devem saber o porque de estarem fazendo uso destas, ndo basta
meramente ter acesso ao computador ligado em uma rede de internet, é
preciso conhecer e produzir um saber sobre a realidade usando as novas
tecnologias digitais, gerando assim novas interagdes e interatividades no
processo de ensino e aprendizagem escolar.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, analisamos as novas tecnologias educacionais na sua
relacdo com o ensino e a aprendizagem com o curriculo escolar, sendo
assim, foi possivel perceber como a origem a formacdo das tecnologias
digitais foram tomando conta das relagdes humanas nos mais variados
espacos e segmentos da sociedade.

A relacgdo entre as novas tecnologias e a educacdo é uma realidade
que esta cada vez mais presente no ambiente das instituicdes escolares, por
isso, ao estudar as novas tecnologias aplicadas a educacéao, é preciso pensar
também a questdo do curriculo e principalmente a relagdo entre o ensino e
a aprendizagem escolar.

Por outro lado, foi possivel perceber também como as novas tecnolo-
gias aplicadas na educacao, possibilitam novos saberes, novas interativida-
des ao mesmo tempo em que fazem avancar as relacdes entre o ensino e a
aprendizagem, pois os alunos ja chegam na escola com certo conhecimento
acumulado sobre alguma ferramenta tecnolégica, informacional ou digital,
fazendo com que o professor possa intervir de forma que faca avancar o
conhecimento e sua relagdo com a aprendizagem.
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Resumo: O presente artigo analisa o papel do Direito Penal na efetividade das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, com énfase nos
avancos e limites de sua aplicacdo pratica. Partindo de uma pesquisa bibliogréafica
e documental, foram examinados estudos doutrinarios, jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e relatérios institucionais, a fim de avaliar a natureza juridica
dessas medidas, o impacto do art. 24-A da Lei n® 11.340/2006, bem como a
utilizagdo de instrumentos complementares, como a monitoragao eletronica. Os
resultados indicam que, embora a criacdo das medidas protetivas represente um
marco juridico no enfrentamento da violéncia doméstica, sua efetividade ainda en-
frenta entraves estruturais, como falhas na fiscalizagdo e desigualdades no acesso
das vitimas a protegdo. A criminalizagdo do descumprimento reforcou a tutela
penal, mas revelou-se insuficiente como resposta isolada, sobretudo diante do uso
frequente da prisdo preventiva, que por vezes desafia o principio da proporcionali-
dade. Observou-se também que a monitoracéo eletrénica pode ampliar a eficécia
das medidas, desde que articulada a politicas publicas integradas de prevencao,
acolhimento e suporte social. Conclui-se que o Direito Penal tem papel relevante
na protecdo das mulheres, mas sua atuagao deve ser combinada a estratégias
mais amplas, capazes de enfrentar as raizes estruturais da violéncia de género e
assegurar protecao efetiva e igualitaria as vitimas.

Palavras-chave: Direito Penal. Violéncia doméstica. Medidas protetivas. Efetivida-
de. Lei Maria da Penha.

THE ROLE OF CRIMINAL LAW IN THE EFFECTIVENESS OF
URGENT PROTECTIVE MEASURES IN DOMESTIC VIOLENCE
Abstract: This article analyzes the role of Criminal Law in the effectiveness of
urgent protective measures established by the Maria da Penha Law, focusing on
the advances and limitations of its practical application. Based on bibliographic
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and documentary research, doctrinal studies, case law from the Superior Court
of Justice and institutional reports were examined to evaluate the legal nature of
these measures, the impact of article 24-A of Law No. 11.340/2006, as well as
the use of complementary instruments such as electronic monitoring. The results
indicate that although the creation of protective measures represents a legal mi-
lestone in addressing domestic violence, their effectiveness still faces structural
obstacles, such as failures in enforcement and inequalities in victims’' access to
protection. The criminalization of non-compliance reinforced penal protection, but
proved insufficient as an isolated response, especially in view of the frequent use
of pre-trial detention, which sometimes challenges the principle of proportionality.
It was also observed that electronic monitoring can enhance the effectiveness of
protective measures, provided it is linked to integrated public policies of preven-
tion, support and assistance. It is concluded that Criminal Law plays a relevant
role in the protection of women, but its effectiveness depends on its articulation
with broader strategies capable of addressing the structural roots of gender violen-
ce and ensuring effective and equal protection for victims.

Keywords: Criminal Law. Domestic violence. Protective measures. Effectiveness.
Maria da Penha Law.

INTRODUCAO

A violéncia doméstica constitui uma das formas mais persistentes e
complexas de violacdo de direitos humanos no Brasil. Apesar dos avan-
¢os normativos, como a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), os indices de agressdes contra mulheres permanecem alarmantes,
revelando a necessidade de instrumentos estatais capazes de oferecer pro-
tecdo eficaz as vitimas. Nesse contexto, as medidas protetivas de urgéncia
surgem como mecanismo essencial para assegurar a integridade fisica, psi-
colégica e moral das mulheres, conferindo respostas céleres e preventivas
diante da iminéncia de novos episodios de violéncia (Machado; Guaranha,
2020, p. 7; Norat et al., 2022, p. 30).

Todavia, a efetividade dessas medidas ainda é objeto de intensos
debates académicos e juridicos. A discussdo sobre sua natureza juridica
— se de carater penal, civel ou hibrido — ndo é apenas tedrica, mas possui
implicacdes praticas na concessdo, manutencao e fiscalizacdo das ordens
judiciais (Pereira; Taporosky, 2024, p. 2640). Além disso, o recorrente des-
cumprimento das medidas por parte dos agressores, mesmo ap6s a crimi-
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nalizacdo dessa conduta pelo art. 24-A da Lei Maria da Penha, expde os
limites do Direito Penal quando utilizado como tnica estratégia de prote-
cdo, levantando questionamentos sobre a proporcionalidade da prisdo pre-
ventiva e a necessidade de mecanismos complementares de fiscalizagdo
(Chaves; Pontes, 2024, p. 300; Lemos et al., 2024, p. 5; STJ, 2023).

O problema central que orienta este estudo pode ser assim formulado:
qual é o papel do Direito Penal na efetividade das medidas protetivas de
urgéncia e quais sao os limites de sua atuacdo diante da complexidade da
violéncia doméstica? Para responder a essa questdo, o trabalho tem como
objetivo geral analisar a atuacdo do Direito Penal na efetividade das medi-
das protetivas, avaliando avancgos, contradicdes e desafios. Como objetivos
especificos, busca-se examinar a natureza juridica das medidas, investi-
gar sua aplicacdo prética e limites, avaliar a criminalizacdo do descumpri-
mento e discutir a contribuicdo de instrumentos complementares, como a
monitoracdo eletrénica, para a protecdo da vitima.

A relevancia do estudo justifica-se tanto pelo impacto social da vio-
léncia doméstica quanto pela necessidade académica de aprofundar a refle-
xdo sobre a efetividade dos instrumentos juridicos de protecao. Embora a
Lei Maria da Penha seja reconhecida internacionalmente como um marco
na defesa dos direitos das mulheres, persistem lacunas entre o texto legal
e sua concretizacdo, exigindo uma analise critica que considere aspectos
normativos, institucionais e interseccionais.

Metodologicamente, a pesquisa adota o método indutivo, partindo da
analise de casos concretos e estudos empiricos para formular uma compre-
ensao mais ampla sobre a relacdo entre medidas protetivas e Direito Penal.
Trata-se de uma investigacdo de carater bibliografico e documental, sus-
tentada em artigos cientificos, livros e relatorios institucionais, como os do
Conselho Nacional de Justica, além da anélise de jurisprudéncia recente do
Superior Tribunal de Justica. Essa abordagem permite integrar teoria e pra-
tica, revelando avancos e limitacdes do sistema juridico no enfrentamento
da violéncia doméstica.

Assim, esta introducdo apresenta ndo apenas o ponto de partida do
artigo, mas também sua proposta analitica: compreender até que ponto o
Direito Penal contribui para a efetividade das medidas protetivas e em que
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medida é necessario articula-lo a politicas publicas integradas de preven-
¢do e protecao.

1. NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha
constituem um dos instrumentos mais relevantes no combate a violéncia
doméstica, sobretudo por conferirem a vitima um acesso célere a prote-
¢do estatal. No entanto, sua natureza juridica tem sido objeto de intensa
disputa doutrindria e jurisprudencial. Parte da doutrina sustenta que essas
medidas possuem carater penal, por funcionarem como resposta imediata
a ameaca ou agressao, assegurando a efetividade do processo criminal.
Outra corrente, contudo, entende que se tratam de providéncias de natureza
civel, voltadas a tutela de direitos fundamentais da vitima, como a vida e a
integridade fisica, independentemente da existéncia de uma acdo penal em
curso (Pereira; Taporosky, 2024, p. 2643).

O debate ganhou novos contornos com a promulgacdo da Lei n°
14.550/23, que dispensa a necessidade de tipificacdo penal como requi-
sito para a concessdo das medidas. Essa inovacdo legislativa afasta a inter-
pretacdo restritiva de que somente em processo criminal poderia haver
decretacao das medidas protetivas, reconhecendo sua autonomia juridica
e natureza hibrida. Assim, passa-se a admitir que a protecao da vitima nao
dependa da instauracao de inquérito ou acdo penal, mas possa se sustentar
na mera demonstracao da situacdo de risco, conferindo maior amplitude e
efetividade a tutela estatal (Pereira; Taporosky, 2024, p. 2639).

Sob a 6tica critica, contudo, é preciso considerar que a insisténcia em
enquadrar tais medidas exclusivamente como instrumentos penais acaba
por submeter as mulheres a um processo revitimizador. Como aponta
Machado e Guaranha (2020, p. 2), quando tribunais condicionam a con-
cessdo das medidas a existéncia de registro de ocorréncia ou representa-
¢do criminal, impdem um 6nus desproporcional a vitima, muitas vezes
desestimulando a busca pela protecdo. Essa leitura, além de restringir a
abrangéncia da Lei Maria da Penha, reforca uma dependéncia excessiva
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da via penal, consolidando o que a literatura denomina de path depen-
dence criminal, em detrimento de uma abordagem verdadeiramente pro-
tetiva e integral.

Assim, a compreensdo mais adequada é aquela que reconhece a natu-
reza mista das medidas protetivas de urgéncia. Elas ndo podem ser reduzi-
das a um simples mecanismo processual penal, tampouco restringidas ao
campo civel, j& que conjugam funcdes preventivas, protetivas e repressi-
vas. Esse carater hibrido reflete a prépria esséncia da Lei Maria da Penha,
que combina medidas penais e politicas publicas de prevencdo e assis-
téncia, buscando romper o ciclo da violéncia de forma mais abrangente
(Neiva, 2019, p. 12). Em ultima andlise, discutir a natureza juridica das
medidas é reconhecer que sua funcdo primordial ndo é punir o agressor,
mas assegurar a protecao imediata da vitima e a preservacao de seus direi-
tos fundamentais.

A pluralidade de entendimentos sobre a natureza juridica das medi-
das protetivas revela ndo apenas divergéncias conceituais, mas sobretudo
consequéncias praticas relevantes. Quando vistas como acessdrias do pro-
cesso penal, corre-se o risco de limitar sua duracdo ou mesmo extingui-las
em caso de arquivamento ou absolvi¢do, deixando a mulher novamente
exposta ao agressor. Essa leitura formalista contraria a finalidade teleo-
logica da Lei Maria da Penha, que, ao instituir tais medidas, buscou ofe-
recer protecdo imediata e autbnoma, capaz de garantir a integridade da
vitima mesmo em situa¢des em que a persecucao penal ndo se mostra via-
vel (Machado; Guaranha, 2020, p. 4).

Outro aspecto relevante é que a natureza hibrida das medidas prote-
tivas rompe com a légica estritamente retributiva do Direito Penal e apro-
xima-se de um paradigma preventivo e garantista. A adocao de medidas
como o afastamento do lar, a proibicdo de contato e a suspensao de porte de
armas evidencia que a finalidade primordial ndo é a punicao, mas a tutela
antecipatoria de direitos fundamentais. Nesse sentido, a compreensdo de
sua natureza como instrumento de carater misto, que transita entre o civel
e o penal, amplia a eficacia da lei e evita a armadilha de reduzir a protecao
das mulheres a um mero reflexo do processo criminal (Pereira; Taporosky,
2024, p. 2642).
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Por fim, reconhecer essa feicdo mista das medidas protetivas de
urgéncia é também reafirmar o carater inovador da Lei Maria da Penha
no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de um instituto que ndo pode
ser enquadrado nas categorias tradicionais do processo, justamente porque
foi pensado para enfrentar uma realidade de violéncia estrutural e sistema-
tica. Como destacam estudos feministas e de criminologia critica, insistir
em uma leitura puramente penal seria reproduzir a mesma logica puniti-
vista que historicamente se mostrou ineficaz para a protecdo das mulhe-
res (Bezerra et al., 2025, p. 3; Sanches; Zamboni, 2018, p. 4). A natureza
juridica das medidas protetivas, portanto, deve ser compreendida em sua
complexidade, como um mecanismo autdonomo e plural, cujo objetivo é
garantir seguranca e dignidade as vitimas, transcendendo os limites do pro-
cesso penal classico.

2. EFETIVIDADE E LIMITACOES NA PRATICA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS

Apesar dos avangos normativos representados pela Lei Maria da
Penha, a efetividade das medidas protetivas de urgéncia ainda encontra
obstaculos significativos no cotidiano das instituicdes juridicas. Pesqui-
sas apontam que, embora as medidas sejam concedidas em larga escala,
a fiscalizagcdo de seu cumprimento é precdria, tornando-as muitas vezes
simbdlicas. Em muitos casos, o agressor permanece proximo a vitima, des-
cumprindo ordens judiciais sem sofrer imediatas consequéncias, o que fra-
giliza a confianca das mulheres na capacidade protetiva do Estado (Norat
etal., 2022, p. 37).

A promulgacdo da Lei n°® 13.641/2018, que tipificou como crime o
descumprimento de medida protetiva, buscou suprir essa lacuna ao refor-
car a tutela penal. Entretanto, estudos revelam que a criminalizacdo iso-
lada ndo garante, por si s6, maior seguranga para as vitimas, sobretudo
em razdo da morosidade processual e da insuficiéncia de mecanismos de
monitoramento efetivo (Chaves; Pontes, 2024, p. 303). Em contextos de
reincidéncia, é comum que o sistema responda com a decretacdo da prisao
preventiva, mas essa pratica, além de sobrecarregar o sistema penitencia-
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rio, nem sempre resulta na reducdo da violéncia, revelando as limitacGes
do Direito Penal como tnico instrumento de contencdo (Lemos et al.,
2024, p. 7).

A inefic4cia parcial das medidas também se relaciona a auséncia de
estrutura institucional adequada. O déficit de delegacias especializadas, a
caréncia de profissionais capacitados e a desarticulacdo entre Poder Judi-
ciario, Ministério Publico e 6rgdos de seguranca comprometem a execu-
¢do das ordens judiciais. Nesse cenério, a mulher, ao recorrer ao sistema
de justica, muitas vezes enfrenta a revitimizacdo e a sensacdo de que a
protecdo conferida ndo se traduz em seguranga real (Sena; Martins, 2020,
p. 195). Essa constatacdo reforca que a efetividade das medidas prote-
tivas ndo pode ser aferida apenas pela sua previsdo legal ou concessdo
judicial, mas deve considerar as condi¢des materiais para sua aplicacdao
concreta.

Outro limite recorrente é a tendéncia de reduzir a violéncia domés-
tica a dimensdo penal, desconsiderando os aspectos estruturais que a sus-
tentam. Como ressaltam Bezerra et al., (2025, p. 5) e Andrade (2024,
p. 30), a insisténcia em respostas punitivas desarticuladas de politicas
sociais integrais esvazia a eficacia das medidas protetivas. A protecdo a
mulher ndo se esgota na imposicdo de restri¢cGes ao agressor; exige também
apoio psicolégico, acolhimento institucional e politicas de prevencao capa-
zes de romper o ciclo da violéncia. A auséncia dessa rede de suporte amplia
a vulnerabilidade da vitima e evidencia que a efetividade das medidas pro-
tetivas depende de uma abordagem integrada, na qual o Direito Penal deve
atuar como mecanismo complementar, e ndo exclusivo, de enfrentamento.

A efetividade das medidas protetivas também esbarra em fatores cul-
turais e sociais que dificultam sua plena implementacdo. Muitas mulheres,
mesmo apos conseguirem a protecdo judicial, enfrentam barreiras como
dependéncia econdmica do agressor, pressdes familiares ou auséncia de
alternativas habitacionais, o que pode levéa-las a recuar na dentncia ou até
a conviver novamente com o agressor (Souza et al., 2024, p. 2). Nessas
situacoes, o Estado, ao limitar-se a dimensdo penal, ignora a complexi-
dade da violéncia doméstica e falha em oferecer um suporte que v além
da ordem judicial.
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Outro aspecto critico é a auséncia de monitoramento sistematico dos
casos. Embora a legislacdo preveja mecanismos como a monitoragao ele-
tronica, sua aplicacdo ainda é restrita e desigual entre os estados. Estudos
como os de Campello e Alvarez (2022, p. 2) mostram que, quando apli-
cada, a vigilancia eletrénica pode reduzir significativamente o risco de des-
cumprimento das medidas. No entanto, a falta de recursos tecnolégicos e
de padronizagdo de procedimentos impede que essa ferramenta cumpra
plenamente sua funcdo preventiva, resultando em uma efetividade limi-
tada e fragmentada.

E igualmente importante destacar que a resposta penal ao descum-
primento das medidas, apesar de necessaria, pode gerar efeitos colaterais
indesejados. A utilizagdo frequente da prisdo preventiva, em razdo do des-
cumprimento reiterado, é criticada por parte da doutrina por representar
uma medida extrema que nem sempre atende ao principio da proporciona-
lidade (Lemos et al., 2024, p. 8). Essa estratégia, embora demonstre rigor
estatal, revela mais uma reacao emergencial do que uma politica estrutu-
rada de protecado, reforcando a necessidade de pensar alternativas penais
mais eficazes e menos sobrecarregadoras do sistema carcerario.

Por fim, a andlise da efetividade das medidas protetivas deve consi-
derar o grau de articulacdo entre o sistema de justica criminal e as redes
de apoio social. Pesquisas nacionais, como o relatério do CNJ (2022),
revelam que em locais onde ha maior integracao entre Judiciario, Minis-
tério Publico, Defensoria, delegacias especializadas e servigos de assistén-
cia social, as medidas protetivas tém impacto mais positivo na reducao da
reincidéncia e na protecao das vitimas. Isso demonstra que a limitacdo ndo
estd necessariamente na legislacdo, mas na forma como ela é aplicada e
articulada com politicas publicas. A efetividade, portanto, depende de um
olhar sistémico que una o Direito Penal a estratégias sociais de prevencao
e suporte.

2.1 O Descumprimento das Medidas e a Resposta Penal

A edicdo da Lei n° 13.641/2018, que introduziu o artigo 24-A na Lei
Maria da Penha, representou um marco ao tipificar como crime autdbnomo
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o descumprimento de medida protetiva de urgéncia. Até entdo, tais con-
dutas eram enquadradas de forma indireta em delitos como desobedién-
cia, 0 que gerava inseguranca juridica e uma percepcdo de impunidade.
A criagdo do tipo penal especifico buscou dar maior efetividade a protegdo
da vitima, reforcando o caréter coercitivo das medidas judiciais e sinali-
zando que sua violagdo ndo seria mais tolerada pelo Estado (Chaves; Pon-
tes, 2024, p. 303).

Entretanto, a eficacia desse dispositivo depende ndo apenas da pre-
visdo normativa, mas de sua aplicagdao proporcional e racional. Estudos
demonstram que, em grande parte dos casos de descumprimento, a res-
posta penal imediata recai sobre a decretacdo da prisdo preventiva, fun-
damentada na necessidade de garantir a ordem ptblica e proteger a vitima
(Lemos et al., 2024, p. 9). Embora essa medida tenha respaldo constitu-
cional, sua utilizacdo indiscriminada suscita questionamentos quanto ao
respeito ao principio da proporcionalidade, sobretudo quando se trata de
condutas sem violéncia fisica direta, como contatos virtuais ou aproxima-
¢Oes ndo autorizadas.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem buscado equi-
librar essas tensdes, reconhecendo a gravidade do descumprimento, mas
também advertindo que a prisdo preventiva ndo pode ser convertida em
resposta automatica. Em decisGes recentes, a Corte tem reforcado que a
prisao deve ser aplicada em casos de risco concreto a integridade da vitima,
quando outras medidas cautelares alternativas ndo se mostram suficientes.
Essa orientacdo revela a preocupacdo em harmonizar a protecao a mulher
com as garantias fundamentais do acusado, evitando que a tutela penal des-
cambe para o punitivismo excessivo (STJ, 2023).

Por outro lado, o carater simbdlico do art. 24-A ndo deve ser subes-
timado. Sua existéncia reforca a mensagem de que a violacdo das medi-
das protetivas é conduta intoleravel, o que pode contribuir para a mudanga
de padrdes culturais que historicamente minimizaram a violéncia domés-
tica. Contudo, o desafio persiste: transformar essa previsdo legal em ins-
trumento de real protecdo exige que a resposta penal seja acompanhada de
medidas estruturais, como monitoramento efetivo, rede de apoio as viti-
mas e integracdo entre 6rgaos do sistema de justica. Assim, o combate
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ao descumprimento das medidas protetivas deve articular rigor juridico
com racionalidade garantista, sob pena de comprometer tanto a protecao
da mulher quanto a legitimidade do préprio Direito Penal.

Embora a tipificagdo do descumprimento como crime autdnomo tenha
representado um avango legislativo, parte da doutrina alerta para o risco de
se reforcar uma politica criminal de carater meramente simbélico. A crimi-
nalizacdo, por si sO, ndo garante a efetividade da protecdo se ndo houver
fiscalizacdo adequada e mecanismos institucionais que assegurem a exe-
cucdo das medidas. Em muitos casos, o registro da ocorréncia e a instaura-
¢do do inquérito ndo impedem a repeticdo do descumprimento, revelando
que a sanc¢do penal, embora necesséria, mostra-se insuficiente quando nao
acompanhada de estratégias complementares de prevencdo (Chaves; Pon-
tes, 2024, p. 304).

Nesse cendrio, a prisdo preventiva tem sido utilizada como resposta
emergencial diante do reiterado descumprimento das medidas protetivas. A
justificativa repousa na necessidade de resguardar a integridade da vitima
e preservar a credibilidade da ordem judicial. Contudo, o uso recorrente
desse instrumento expde um dilema: se por um lado assegura protecao
imediata, por outro pode converter-se em medida desproporcional, espe-
cialmente quando aplicada sem andlise individualizada das circunstancias
do caso concreto (Lemos et al., 2024, p. 8). Tal tensionamento evidencia o
desafio de conciliar a efetividade da tutela penal com as garantias proces-
suais do acusado.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel relevante nesse equilibrio.
O Superior Tribunal de Justica, em diversas ocasides, reafirmou que o sim-
ples descumprimento da medida ndo autoriza automaticamente a decreta-
¢do da prisdo preventiva, sendo imprescindivel a demonstragdao de risco
concreto. Essa postura revela um movimento de contenc¢do do punitivismo,
ao mesmo tempo em que preserva a eficacia da Lei Maria da Penha, refor-
cando que medidas cautelares diversas da prisdo devem ser priorizadas
sempre que suficientes para assegurar a protecao da vitima (STJ, 2023).

Ainda assim, permanece a necessidade de repensar a resposta penal
para além da prisdo. A criacdo de politicas ptblicas que fortalecam a fis-
calizacdo das medidas, como o monitoramento eletrénico e a atuacao
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integrada entre 6rgdos de segurancga e servigos de apoio as mulheres, é fun-
damental para reduzir a reincidéncia e evitar a revitimizacdo. O enfrenta-
mento do descumprimento das medidas protetivas, portanto, exige mais do
que a aplicacao rigida da lei penal: demanda uma abordagem sistémica, em
que a sancdo criminal se articule com solucdes preventivas e sociais capa-
zes de romper o ciclo da violéncia doméstica.

2.2 Instrumentos Complementares de Fiscalizacao

A busca por maior efetividade na protegdo das mulheres em situagdo
de violéncia doméstica tem impulsionado o debate sobre instrumentos
complementares de fiscalizacao, especialmente a monitoragdo eletrénica
do agressor. Esse mecanismo, difundido a partir da década de 2010 em
diferentes estados brasileiros, surgiu como alternativa ao déficit estrutu-
ral da segurancga publica, permitindo ao Judiciario fiscalizar em tempo
real o cumprimento das medidas protetivas. No entanto, como observa
Bottino e Prates (2017, p. 720), a adogao dessa tecnologia, embora ino-
vadora, ndo pode ser vista como panaceia: sua eficacia depende de inves-
timento continuo em infraestrutura e da integracdo com outros servigos
de protecao.

Estudos mais recentes, como o de Campello e Alvarez (2022, p. 9),
demonstram que a utilizagdo da vigilancia eletronica pode reduzir a reinci-
déncia e gerar uma percepcao de maior seguranca entre as vitimas. Ainda
assim, o autor destaca contradi¢Ges inerentes ao modelo, sobretudo quanto
a privacidade, a seletividade penal e ao risco de reforco do viés puniti-
vista. Ao mesmo tempo em que amplia a protecdo, a monitoragao tende
a reproduzir desigualdades, atingindo com maior frequéncia populacdes
periféricas e racializadas, historicamente mais expostas ao controle penal.
Essa ambivaléncia evidencia que a tecnologia, embora promissora, deve
ser aplicada de forma critica e contextualizada.

Souza e Silveira (2024, p. 172) corrobora essa visdo ao apontar que
a monitoracdo eletronica, quando utilizada de forma articulada a politicas
de acolhimento e apoio, contribui para a efetividade das medidas proteti-
vas. Porém, quando aplicada isoladamente, mostra-se limitada, pois a mera
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restricao espacial ndo garante, por si s6, a superacao da violéncia estrutu-
ral. Isso reforca a necessidade de compreender o instrumento como parte
de um arranjo mais amplo de protecdo, que una medidas penais, politicas
sociais e suporte psicoldgico as vitimas.

Além das limitacOes técnicas e institucionais, ha ainda o desafio de
incorporar perspectivas criticas e interseccionais ao debate. Freitas (2025,
p. 65) demonstra que a efetividade da protecao varia segundo fatores como
raca, classe social e local de residéncia da vitima, revelando desigualda-
des de acesso e de resposta do Estado. De forma semelhante, Souza et al.,
(2024, p. 5) aponta que, em contextos marcados por vulnerabilidades mul-
tiplas, a monitoracdo eletronica pode ser insuficiente, ja que ndo enfrenta
as barreiras estruturais que perpetuam a violéncia doméstica. Assim, 0s
instrumentos de fiscalizacdo devem ser pensados ndo apenas como meios
de contencdo do agressor, mas como parte de uma politica abrangente
que reconheca as diferengas e desigualdades presentes na experiéncia das
mulheres em situacdo de violéncia.

A utilizagdo da monitoracdo eletronica no ambito da violéncia domés-
tica também levanta discussdes sobre a seletividade penal. Como lembram
autores criticos da criminologia, a expansdo de mecanismos de controle
tende a recair desproporcionalmente sobre homens pobres e negros, repro-
duzindo desigualdades histdricas no sistema de justica (Campello; Alva-
rez, 2022, p. 12). Isso significa que, embora o dispositivo se apresente
como uma ferramenta neutra de protecdo, sua aplicacdo concreta pode
reforcar estigmas sociais e perpetuar a logica de encarceramento seletivo,
deslocando o debate da protecdo da vitima para a intensificacdo do con-
trole penal.

Outro ponto central é a capacidade de resposta das institui¢des diante
de alertas emitidos pelos dispositivos eletronicos. O simples monitora-
mento nao tem eficicia se ndo houver uma rede de pronta atuacao policial e
judicial capaz de reagir a violagdes em tempo real. Souza e Silveira (2024,
p. 163) mostra que, em diversos estados, ha falhas no fluxo de comunica-
¢do entre centrais de monitoramento e forcas de seguranga, o que com-
promete a credibilidade da medida. Essa limitacdo expoe a fragilidade
estrutural do Estado em garantir protecao imediata, revelando que a tecno-
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logia s6 se converte em efetiva quando acompanhada de recursos humanos
e organizacionais bem estruturados.

A adogdo desses instrumentos deve ainda ser compatibilizada com o
principio da proporcionalidade. Ha situacdes em que a monitoracao ele-
tronica é aplicada a casos de menor gravidade, sem histérico de descum-
primento anterior, 0 que pode configurar excesso punitivo. Nesse sentido,
Bottino e Prates (2017, p. 722) alertam que a expansdo de mecanismos de
vigilancia deve ser cuidadosamente calibrada, sob pena de transformar-se em
resposta automatica e desproporcional, afastando-se da finalidade protetiva
original e reforcando o carater meramente simbolico da politica criminal.

Por fim, pensar os instrumentos complementares de fiscalizacdo a
partir de uma oOtica interseccional é fundamental para ampliar sua legiti-
midade. Conforme destaca Freitas (2025, p. 69), mulheres negras e peri-
féricas enfrentam barreiras adicionais para acessar o sistema de justica e
obter medidas protetivas eficazes. Se a tecnologia ndo for acompanhada de
politicas publicas especificas para enfrentar essas desigualdades, corre-se
o0 risco de criar uma protecdo de “duas camadas”, em que apenas mulhe-
res com maior insercdo social se beneficiam plenamente do aparato estatal.
Assim, a efetividade da monitoracao eletrénica depende de sua insergdo
em uma politica de género que reconheca as desigualdades estruturais e
assegure protecdo integral a todas as vitimas.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem essen-
cialmente bibliogréafica, combinada com a anélise de casos paradigmaticos
relacionados a violéncia doméstica e ao papel do Direito Penal na efeti-
vidade das medidas protetivas de urgéncia. A opgdo por essa metodolo-
gia justifica-se pela necessidade de compreender ndo apenas o arcabouco
normativo e doutrinario, mas também a forma como a jurisprudéncia e a
prética institucional vém interpretando e aplicando os dispositivos legais.
Essa estratégia permitiu observar como diferentes interpreta¢cdes impactam
diretamente a protecdo das mulheres, especialmente no tocante ao descum-
primento das medidas e as respostas penais associadas.
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O método de raciocinio adotado foi o indutivo, uma vez que a ana-
lise partiu de situagOes especificas para a construcdo de conclusdes mais
amplas sobre o papel do Direito Penal nesse campo. Casos emblemati-
cos julgados pelos tribunais superiores, como aqueles em que se discutiu
a decretacdo de prisdo preventiva diante do descumprimento de medidas
protetivas, foram observados como elementos concretos que ilustram a
atuacdo pratica do sistema de justica. A partir dessas evidéncias particula-
res, buscou-se formular uma reflexdo critica sobre a efetividade do modelo
juridico em vigor e suas limitagoes.

A pesquisa bibliografica concentrou-se na revisdo de artigos cienti-
ficos publicados em periddicos especializados, monografias e relatérios
institucionais, priorizando estudos atualizados que problematizam a efeti-
vidade das medidas protetivas sob diferentes perspectivas. Trabalhos como
os de Machado e Guaranha (2020), Pereira e Taporosky (2024), Norat et
al. (2022), Chaves e Pontes (2024) e Lemos et al., (2024) foram funda-
mentais para o embasamento teérico, pois oferecem interpretacdes plurais
acerca da natureza juridica, da aplicacdo pratica e dos desafios da resposta
penal. Essa diversidade de fontes possibilitou a constru¢do de um pano-
rama abrangente e consistente sobre o tema.

Além da literatura académica, também foram incorporados docu-
mentos oficiais, como relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2022), que forneceram dados empiricos sobre a implementacdo das medi-
das protetivas no Brasil. Essa triangulacdo metodolégica — entre doutrina,
jurisprudéncia e dados institucionais — garantiu maior robustez a ana-
lise, permitindo confrontar o texto legal com sua concretizacdo no coti-
diano judicial e social. Assim, a metodologia adotada ndo apenas sustenta
a discussdo tedrica, mas também confere densidade critica ao estudo, ao
evidenciar a distancia entre previsdo normativa e efetividade pratica no
enfrentamento da violéncia doméstica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa demonstram que a criacdo das medidas
protetivas de urgéncia pela Lei Maria da Penha representou um avanco
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expressivo no reconhecimento da violéncia doméstica como violagao de
direitos humanos e ndo apenas como questdo privada. A andlise biblio-
grafica revelou que a discussdo acerca de sua natureza juridica perma-
nece marcada por tensdes entre correntes que as entendem como medidas
penais, civeis ou hibridas. Essa divergéncia, longe de ser meramente con-
ceitual, reflete diretamente na pratica judicial, influenciando desde a con-
cessdo até a manutencao das medidas, sobretudo em situagcdes em que nao
ha processo criminal instaurado (Machado; Guaranha, 2020, p. 10; Pereira;
Taporosky, 2024, p. 2641).

Constatou-se ainda que, apesar de previstas em lei e amplamente
concedidas, as medidas protetivas sofrem com entraves estruturais que
comprometem sua efetividade. A revisao de literatura mostrou que a fisca-
lizacdo é precaria, e que muitas mulheres continuam expostas a situagdes
de risco mesmo ap0s a concessdo judicial (Norat et al., 2022, p. 39). O des-
cumprimento frequente dessas medidas levou a introducdo do art. 24-A,
que criminalizou tal conduta, buscando fortalecer a resposta penal. No
entanto, a pratica revelou que a simples criminalizacdo ndo foi suficiente
para inibir a reincidéncia, sobretudo em razdo da morosidade processual
e da caréncia de mecanismos tecnoldgicos e humanos de monitoramento
(Chaves; Pontes 2024, p. 304; Lemos et al., 2024, p. 10).

Outro ponto evidenciado foi o uso recorrente da prisdo preventiva
diante do descumprimento das medidas. Embora o STJ tenha estabelecido
parametros para sua decretacao, limitando-a a casos em que haja risco con-
creto a vitima, a pesquisa identificou uma tendéncia em transformar essa
medida cautelar em resposta quase automatica. Tal pratica, embora ofereca
protecdo imediata, suscita questionamentos quanto ao principio da propor-
cionalidade, além de contribuir para a sobrecarga do sistema carcerario
sem necessariamente oferecer solucdes estruturais para o problema (STJ,
2023; Lemos et., 2024, p. 14).

Em contrapartida, instrumentos complementares como a monitoragcao
eletrnica mostraram-se alternativas relevantes para reduzir o descumpri-
mento das medidas, desde que aplicados de forma articulada com politi-
cas sociais de protecao e acolhimento. Relatérios institucionais e estudos
académicos apontam que sua eficicia depende menos da tecnologia em si
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e mais da capacidade de resposta do Estado diante de alertas e violacdes
(Bottino e Prates, 2017, p. 743; Campello e Alvarez, 2022, p. 6). Além
disso, andlises criticas evidenciam que a efetividade desses mecanismos
varia conforme o perfil social das vitimas, revelando desigualdades no
acesso a protecao e reforcando a necessidade de uma abordagem intersec-
cional (Freitas, 2025, p. 69; Souza et al., 2024, p. 7).

De modo geral, a pesquisa confirma que o Direito Penal exerce papel
importante, mas ndo exclusivo, na efetividade das medidas protetivas de
urgéncia. O endurecimento da resposta penal, embora necessario em deter-
minadas situa¢Ges, mostra-se insuficiente para enfrentar as raizes estrutu-
rais da violéncia doméstica. A efetividade real depende da articulacdo entre
mecanismos punitivos e politicas publicas de prevencdo, acolhimento e
reinsercdo social, sob pena de se restringir o debate a solu¢des simbdlicas
que pouco alteram a realidade das vitimas.

A andlise critica também mostrou que o excesso de confianca na via
penal pode conduzir a um paradoxo: ao mesmo tempo em que a crimina-
lizacdo do descumprimento de medidas protetivas e a aplicacao de prisdes
preventivas oferecem uma sensacdo imediata de protecdo, essa estratégia
pode fragilizar a autonomia da vitima e reproduzir a l6gica punitivista que
historicamente se revelou limitada para lidar com a violéncia de género
(Sanches; Zamboni, 2018, p. 2). Nesse sentido, a efetividade das medidas
nao deve ser medida apenas pelo rigor da resposta estatal, mas pela capa-
cidade de garantir as mulheres condic¢des reais de seguranca e dignidade,
sem que o processo judicial se torne uma nova forma de revitimizagao.

Outro resultado relevante foi a constatacdao de que as medidas pro-
tetivas alcancam maior éxito quando acompanhadas de politicas publicas
integradas, como assisténcia psicolégica, apoio financeiro e programas de
capacitacdo profissional. A literatura aponta que, em contextos onde essas
politicas estdo mais consolidadas, hd menor reincidéncia de violéncia e
maior confianca das mulheres no sistema de justica (CNJ, 2022; Maga-
lhdes, 2019). Isso reforca que a resposta penal, por mais rigorosa que seja,
so0 se torna efetiva quando inserida em um arranjo institucional mais amplo,
capaz de romper o ciclo de dependéncia e vulnerabilidade que perpetua a
violéncia doméstica.
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Por fim, os resultados confirmam que a discussdo sobre a efetivi-
dade das medidas protetivas nao pode ser dissociada de uma abordagem
interseccional. Mulheres negras, periféricas e em situacdo de vulnerabili-
dade socioeconémica enfrentam barreiras adicionais para acessar e manter
medidas de protecdo, seja pela falta de informacéo, seja pela dificuldade de
acionar instituicGes estatais de forma continua (Freitas, 2025, p. 70; Souza
et al., 2024, p. 10). Isso demonstra que a efetividade das medidas nao é
homogénea, mas atravessada por desigualdades estruturais, o que exige do
Estado uma atuacdo diferenciada e sensivel as multiplas dimensdes da vio-
léncia de género.

5. CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar o papel do Direito Penal na efetivi-
dade das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha,
ressaltando seus avancos, limitacGes e desafios. Partiu-se da constatacdo
de que tais medidas representam um marco juridico no enfrentamento da
violéncia doméstica, ao oferecer protecao imediata as mulheres em situa-
cdo de risco. Entretanto, sua natureza juridica e sua aplicacdo pratica con-
tinuam a suscitar debates que extrapolam o campo teérico, impactando
diretamente a vida das vitimas e a atuacdo do sistema de justica.

A pesquisa evidenciou que, embora a criminalizacao do descumpri-
mento das medidas por meio do art. 24-A tenha reforcado a resposta penal,
a eficicia dessa inovacdo legislativa ndo se mostra plena. A aplicagdo fre-
quente da prisdo preventiva, ainda que respaldada em situacdes de risco,
nem sempre observa os principios da proporcionalidade, revelando que
o endurecimento penal isolado ndo é capaz de resolver o problema em
sua complexidade. Ao mesmo tempo, verificou-se que instrumentos com-
plementares, como a monitoracado eletronica, podem contribuir para maior
seguranca, desde que articulados a politicas sociais de prevencao e apoio,
evitando a reducdo da protecdo a uma légica puramente punitiva.

Nesse percurso, os objetivos delineados foram alcancados. Identifi-
cou-se a natureza hibrida das medidas protetivas, constatou-se a insufici-
éncia do Direito Penal como resposta isolada, analisaram-se as implicacoes
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do descumprimento e discutiram-se mecanismos de fiscalizacdo e moni-
toramento. Como resultado, confirmou-se a hipétese de que a efetividade
das medidas depende ndo apenas do aparato repressivo, mas da integracao
entre Direito Penal, politicas ptblicas e uma abordagem interseccional que
reconheca as desigualdades estruturais que permeiam a violéncia de género.

A relevancia do tema é incontestavel, tanto no campo cientifico, ao
contribuir para o debate sobre a fungdo do Direito Penal e a protecao de
direitos fundamentais, quanto no plano social, ao oferecer subsidios para
praticas mais eficazes na protecdo das mulheres. Para o autor, a pesquisa
representa também um exercicio de reflexdo critica sobre os limites da cri-
minalizagdo e a necessidade de respostas juridicas mais humanas e inte-
gradas.

Por fim, este estudo abre espaco para novas investigacoes, sobretudo
em relacdo a efetividade da monitoracdo eletrénica em diferentes estados,
a analise de dados empiricos sobre reincidéncia apés o descumprimento
de medidas e a necessidade de politicas publicas que enfrentem a violén-
cia doméstica de forma estrutural. O fortalecimento da rede de protecao,
aliado ao uso criterioso do Direito Penal, pode representar um caminho
mais seguro e eficaz para garantir as mulheres ndo apenas protecdo ime-
diata, mas também condicdes reais de romper com o ciclo da violéncia.
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A FUNCAO SOCIAL E O DIREITO A PROPRIEDADE
PRIVADA TOMBADA PELO PATRIMONIO HISTORICO

Denize dos Reis Jacino!

Resumo: A pesquisa tem como objetivo identificar o cumprimento da fungéo so-
cial na propriedade tombada pelo Instituto do Patriménio Histérico Artistico Na-
cional (IPHAN), no municipio de Pilar de Goiés, e foi utilizado o método dedutivo
qualitativa, mediante os instrumentos de compilacao bibliografica e pesquisa de
campo consubstanciada em entrevistas com proprietarios de bens tombados e
aplicacao de questionario com a populacéao local para que se pudesse chegar em
uma resposta a qual se buscava, que seria, se realmente o tombamento faz com
que a propriedade cumpra essa funcao social na qual chegou-se a resposta de que
a propriedade tombada nao cumpre a funcéo social de preservagao do patriménio
histérico para as geracgoes futuras.

Palavras-chave: Funcao Social. Tombamento. Patrimdnio histérico. Propriedade.

THE SOCIAL FUNCTION AND THE RIGHT TO PRIVATE
PROPERTY LISTED AS A HISTORICAL LANDMARK

Abstract: The research aims to identify the fulfillment of the social function of the
property listed by the national artistic historical heritage Institute (IPHAN) in Pilar
de Goias, and was used the qualitative deductive method, by bibliographic compi-
lation tools and field research based on interviews with owners of listed buildings
and application of questionnaire with the local population to arrive in an answer
that it sought, that would be, if really the building listed makes with that property
fulfills this social function which the answer showed, that the designated property
does not fulfills the social function of preservation of the historical heritage to the
future generation.

Keywords: Social Function. Listed. Historical Heritage. Property.
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INTRODUCAO

O patrimonio histérico e sua funcdo social é um assunto que merece
ser estudado e pesquisado por, se tratar de um tombamento histérico com
um valor riquissimo, mas aparentemente ndo valorizado por parte da socie-
dade e do poder publico.

No que diz respeito a fungao social de uma propriedade tombada no
municipio merece ser pesquisado ndo com o intuito, de esgotar o assunto,
mas, esclarecer qual é a fungdo social da propriedade no que diz respeito ao
patrimoénio histérico, despertado assim o interesse por parte da sociedade
para que a mesma possa esta ciente dos direitos e obrigacdes que cada um
tem, e com isso prosseguir preservando o patrimonio histérico.

A problemadtica se forma em saber qual seria a real funcdo social da
propriedade e se realmente o tombamento faz com que a propriedade cum-
pra essa funcdo social.

O objetivo geral desta pesquisa é estudar o patrimonio historico e a
Funcdo social, e tem como objetivos especificos, analisar o que a Consti-
tuicdo Federal de 1988, traz sobre a Funcdo social da propriedade urbana e
o patriménio histérico, com o intuito de esclarecer quais os direitos e deve-
res, mostrando tamanho interesse por parte dos constituintes em consolidar
a funcdo social da propriedade.

O estudo realizado traz um pouco de esclarecimento sobre a funcdo
social da propriedade mostrando a complexidade do entdo assunto abor-
dado.

Compreender sobre o tombamento histérico e os beneficios, é de
suma importancia, e ainda as alteragcdes sofridas ao longo dos tempos, e
quais institui¢des sdo responsaveis por esse processo, bem como esclare-
cer o cumprimento da Funcdo social da propriedade nos iméveis tombados
pelo patriménio historico.

Desta maneira a justificativa para a execucdo deste trabalho é tra-
zer um esclarecimento, ou melhor, um conhecimento mais aprofundado no
assunto porque o Estado cobra da populagdo a preservacao da propriedade
tombada, mas ndo esclarece sobre os direitos e deveres do préprio Estado
em relacdo a este bem tombado.
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A metodologia utilizada foi basicamente, a compilacéo bibliografica e
pesquisa de campo qualitativa, as quais se baseiam na leitura de doutrinas,
artigos juridicos, pesquisas na internet, leis e cddigos juridicos, tudo rela-
cionado com o tema proposto.

O trabalho estd composto por assuntos, 0s quais trazem os aspectos
principais sobre o tema, sendo a funcdo social, sua base legal, a comple-
xidade em se conceituar a funcado social, o tombamento e sua eficacia, de
forma a tentar esclarecer a funcao social.

1. OS PRINCIPAIS ASPECTOS INERENTES A FUNCAO SOCIAL
E O DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA

Iniciar-se-a, discorrendo sobre o que a CRFB/88, traz sobre Funcao
social da propriedade e o patrimdnio histérico. Com o intuito de melhor
compreender o assunto que abordaremos no decorrer deste trabalho faz-
-se necessario conceituar o tema central da presente pesquisa, patriménio
histérico e tentar conceituar fungdo social, no qual néo sera tdo facil como
se parece. Inclusive, através do conceito sera possivel compreender a pro-
blemaética.

Inicialmente veja o conceito constante no Decreto Lei n° 25, de 30 de
Novembro 1937, que estabeleceu como patriménio:

Art. 1° Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto
dos bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja
de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico. [...]

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas natu-
rais, bem como as pessoas juridicas de direito privado e de direito
publico interno.

E importante ressaltar que sé serdo considerados como patriménio his-
torico os bens que realmente fizeram parte da histéria de um povo, povo esse
que contribuiu de alguma forma para o desenvolvimento de toda uma socie-
dade, deixando para traz seus costumes, crencas, etc., ou seja, que deixaram
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um legado as geracdes presentes. Como bem explica o artigo segundo do
citado decreto lei coadunando com o que estabelece a CRFB/88.

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 trouxe em
seus respectivos artigos 215 e 216 especificagdes sobre o patriménio histé-
rico artistico e nacional, in verbis:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos cul-
turais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestagGes culturais.

I - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro; (Incluido
pela EC 48/2005)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natu-
reza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artis-
tico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera
e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

Nem tudo é patriménio cultural, de forma que a preservagao cultural,
porém, ndo pode ser global, no sentido de que toda intervencao cultural
do homem na natureza ou toda manifestacdo cultural deva ser preservada.
Assim afirma Marés (1993, p. 20).

1.1 Conceito de Funcao Social

O conceito de fungdo social da propriedade é muito amplo e subje-
tivo, no qual se busca identificar o conceito de acordo com a propriedade,
o que se pode dizer é que a propriedade cumpre a sua fungdo social vindo
de encontro com a necessidade objetiva da sociedade, sendo assim Varella
(1996, p. 768-769, apud Torres, 2015, p. 2) leciona que:

A funcdo social é a esséncia dindmica da estrutura juridica, afastando
deste modo a tradicional teoria dos limites, que sdo externos. Lembra-
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-se, deste modo, que a “reconstrucdo do direito de propriedade, estru-
tura fundamentalmente civil, tem sua esséncia dindmica na fungao
social”. E essa esséncia dindmica que impde ao titular a necessidade
de atuar positivamente na dire¢do do cumprimento da funcdo social do
bem de sua titularidade.

Como ja mencionado acima, o conceito de fungdo social da proprie-
dade é bem subjetivo e individual de acordo com cada propriedade, trazendo
certa complexidade na hora de conceituar a funcdo social, sendo assim faz-
-se interessante contrapor o que a Constituicdo Federal de 1988, especifica-
mente em seu artigo 5°, caput inciso XIII, traz sobre a fungdo social:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXIII - a propriedade atendera sua fungao social.

Arone (2005, P. 124) analisando o artigo verifica-se que o legisla-
dor esta direcionando a funcdo social para a propriedade imével, ou seja,
abrangendo todos, mas, de forma individual com que cada qual exercera o
seu direito individual respeitando consecutivamente o coletivo.

O principio da funcdo social da propriedade bilateriza os deveres em
face da propriedade alheia, publicitando — a ao incorporar interesses de
ordem social junto ao interesse privado do proprietario (ou aquele que
ostente outra titularidade). Ndo depende de legislagdo complementar,
como possa parecer do §1°, juntamente como art. 170, todos da CF/88,
aplicacdo direta e imediata, tratando-se de direito fundamental e prin-
cipio da ordem econdmica.

Nao se restringindo somente ao artigo 5°, a analise engloba também o
art. 170 que traz em seu caput e incisos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
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digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IIT - funcao social da propriedade.

Grau (2004, p. 222, 223. apud Franco Filho 2009, p. 2). Menciona
que o principio da funcdo social da propriedade impde ao proprietario, ou
quem detenha o controle da empresa, o dever de exercé-lo em beneficio
de outrem, e ndo apenas de ndo o exercer em prejuizo de outrem. Assim,
este principio impde um comportamento positivo, prestacdo de fazer e ndo
meramente de ndo fazer aos detentores do poder que deflui a propriedade,
ele integra o conceito juridico positivo da propriedade.

A principio, por meio de estudos e pesquisas em livros, revistas, repor-
tagens e artigos cientificos sobre a funcdo social da propriedade urbana
embasados sob a 6ptica da CRFB/88.

A dificuldade em se conceituar a fungdo social, é que ndo ha uma
“receita pronta”, haja vista que cada caso possui suas peculiaridades.
Usando como exemplo a cidade de Pilar de Goias, a qual possui seu cen-
tro histérico tombado pelo IPHAN, percebemos que algumas propriedades
ndo cumprem sua funcdo social, sobre esta questdo, tem-se segundo Saule
(2009, p. 58):

A funcdo social como principio constitucional tem a natureza de ser
principio basico que incide no conteido do direito, fazendo parte de
sua estrutura. O respeito a fungdo social e o exercicio do direito de pro-
priedade somente tera garantia constitucional se for condizente com os
demais principios e objetivos fundamentais do Estado Brasileiro. Essa
vinculagdo passa pela sintonia da funcdo social da propriedade com
o exercicio da cidadania e com a realizacdo de justica social e com o
objetivo da construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

Por se tratar de um principio constitucional a funcdo social da pro-
priedade, so tera o seu cumprimento a partir de uma juncdo entre a socie-
dade e o poder publico, no qual ndo cumpre o seu papel na maioria das
vezes, e é insuficiente, deixando assim de dar a sua contribui¢do no cum-
primento da funcdo social.
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1.2 Tombamento

O tombamento possui por sua vez, funcées distintas, com o objetivo
de preservar os bens moveis e imoveis, os quais fazem parte da histéria
de um povo. Para melhor esclarecimento acerca do tombamento dos bens
iméveis se faz necessario conceitua-lo: o tombamento pode ser entendido
tanto por fato, como também um ato da administragdo publica. Como bem
preleciona Miranda (2006, p. 435 apud Sacchetto Duarte, 2012, p. 108).
O tombamento eventualmente seria entendido:

O tombamento pode ser entendido simultaneamente como fato como
ato administrativo. Como fato é uma operagdo material de registro de
um bem efetivado pelo agente publico no respectivo livro do tombo.
Como ato é uma restricdo imposta pelo estado ao préprio direito de
propriedade, como escopo de preservar os seus atributos.

Ao aprofundar o estudo sobre a funcdo social da propriedade urbana
e o patrimonio histérico, é perceptivel que a prépria populacao local das
cidades onde ha tombamento pelo o IPHAN, ndo possui informacgoes a
cerca de tamanha importancia em se preservar e propagar a cultura. A pré-
pria CRFB/88 traz a tona em seu art. 216 § 1°, a responsabilidade cabivel
ao Estado, porém, insere a colaboragdo e participacdo da comunidade no
sentido de preservar tais bens, para que estes atendam a funcdo social que
lhes sdo atribuidas, mas, na pratica o que nos deparamos é com uma reali-
dade que esta bem distante da teoria. Pichac¢Ges, depredamento entre outras
violagdes a estes tdo preciosos monumentos histéricos. Segundo Eustaquio
(2008, p. 45):

Resta 6bvio que, se os bens culturais previsto na CR/88 fazem parte
de um rol meramente exemplificativo, importando muito mais a iden-
tidade, a memoria e agdao do povo brasileiro, da mesma forma, os ins-
trumentos de prote¢do também o sdo, o que comprovamos ao final
da redacdo do art. 216, § 1°: O poder publico, com a colaboragdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapro-
priacgdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.
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O autor quando em sua descricdo deixa claro o que traz a CRFB/88
nos respectivos artigos sao questdes exemplificativas, na verdade ainda
ndo se encontrou uma forma concreta para que essa memoria realmente se
consolide da mesma forma em que a lei traz em seu bojo.

1.3 Tombamento: Restricdo, Vantagens e Desvantagens

O tombamento é uma das formas de restricdo do Estado para com a
propriedade privada, para tal, faz-se necessario entender de que forma que
se da esse tombamento, quais as bases legais em que esta contida o insti-
tuto do tombamento, quais sdo os beneficios e os maleficios trazidos ao
proprietario de um bem tombado. Vale destacar com um breve olhar na
legislacdo alguns dos instrumentos de tutela juridica do patriménio cultu-
ral brasileiro, de acordo com Vieira (2005, p. 99). Decreto lei n. 25, de 30
de novembro de 1937:

Art. 4° O Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional pos-
suira quatro Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que
se refere o art. 1° desta lei, a saber: no Livro do Tombo Arqueolégico,
Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes as categorias de arte
arqueologica, etnografica, amerindia e popular, e bem assim as men-
cionadas no § 2° do citado art. 1°. [...]

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e
aos Municipios se fara de oficio, por ordem do diretor do Servico do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a
entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada,
a fim de produzir os necessarios efeitos.

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou a pes-
soa juridica de direito privado se fard voluntaria ou compulsoriamente.

Ha, portanto: agdo publica realizada por 6rgao competente (IPHAN),
quando tombados os bens particulares méveis ou iméveis efetuam e per-
petuam a protecdo aos direitos de preservacao aos bens culturais e artriti-
cos nacionais, dando ao proprietario do bem tombado algumas vantagens
(Miranda, 2010, p. 92).
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O proprietario de um bem tombado, inimeras vezes desconhece seus
direitos em relacdo as leis de incentivos outorgadas pelo poder publico
que o beneficia, porém, este beneficio limita-se apenas as cidades que pos-
suirem o nimero populacional superior a vinte mil habitantes. Tais bene-
ficios podem variar desde iseng¢do do imposto predial territorial urbano
(IPTU), a gratuidade na tacha de iluminacgao, no sentido de que os bene-
ficios a cima citados sejam usados para garantir a conservacao do bem
tombado.

Neste modelo, preleciona Miranda (2010, p. 92):

Exatamente por isso diversos municipios tém instituido isencdo do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) para os proprietarios de
bens tombados que os mantém em bom estado de conservacao. [...]
outro beneficio que existe em ambito nacional, sendo, entretanto,
pouco desconhecido, é a possibilidade da iluminacdo publica (e, por-
tanto, gratuita para o proprietario) de bens culturais protegidos.

Se o tombamento é uma restricdo do Estado a propriedade privada,
e o proprietario é “obrigado” a ter sua propriedade tombada (tombamento
compulsorio), entdo este mesmo proprietario deveria ser sujeito de direitos
independente do nimero de habitantes existentes no municipio.

O tombamento podera ser voluntario e compulsério. Tal classificagdo
tem pressupostos de que o bem em questdo seja de propriedade de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas de direito privado, levando
em consideracdo o aspecto subjetivo da aquiescéncia de seu titular em
concordar ou discordar do tombamento que se pretenda atribuir a um
determinado bem.

O tombamento voluntario de um bem se da pelo interesse do proprie-
tario no qual solicita ao 6rgdo competente, essa propriedade pode ser tanto
de pessoa fisica ou juridica, ou seja, toda a propriedade que tem em sua his-
téria uma contribuicdo com a construcao de um povo esta sujeita ao tom-
bamento seja ele voluntario ou compulsorio.
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1.4 Tombamento Voluntario

No tombamento voluntario o proprietario do bem solicita, o 6rgao
competente analisara os requisitos necessarios para que um bem seja tom-
bado, para que o bem venha ser parte integrante do patriménio histérico e
artistico nacional conforme a legislacdo, onde o seu direito de propriedade
ja ndo serd pleno, mas com algumas restricoes. (PESTANA, 2014, p. 554).

1.5 Tombamento Compulsorio

Opostamente o que acontece com o tombamento voluntario neste o
proprietario se recusa que a sua propriedade seja tombada, ele sabe das
restricoes impostas ao seu bem e se recusa a concordar, esse tipo de tom-
bamento se da a partir de uma provocacdo do Instituto do Patrimoénio His-
térico e Artistico Nacional (IPHAN), que notificara o proprietario a aceitar
o tombamento no prazo de 15 dias a contar do recebimento da notificacdo
(Pestana, 2014, p. 554).

1.6 Tombamento de Oficio

O tombamento de oficio é exclusivamente dos bens que pertencem a
Unido, aos Estados e aos Municipios, da mesma forma o 6rgdo competente
notificara a entidade a quem pertencer o bem ou a coisa tombada a fim de
surtir os respectivos efeitos. (Pestana, 2014, p. 555).

Conforme artigo do Decreto lei 25/37:

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e
aos Municipios se fara de oficio, por ordem do diretor do Servico do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a
entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada,
a fim de produzir os necessarios efeitos.

E importante ressaltar que o tombamento permeia uma controvérsia,

ha juristas que o defendem e asseguram ser este uma ferramenta impor-
tante no sentido da preservacdo do bem tombado e na disseminagao da cul-
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tura de um pais; por outro lado, existem os que discordam da pratica do
tombamento por acharem que o Estado exerce o principio da supremacia
do interesse publico que sobrepde o interesse particular.

Neste sentido, o proprietario de um bem tombado nao fica impedido
de vendé-lo, ou melhor, de dispor do bem, porém, dificilmente encontrardo
interessados a comprar o imdvel, haja vista tamanhas restri¢des; portanto,
uma ressalva se faz notoéria. Assim assegura Eustaquio (2010, p. 49):

[...] é que os bens publicos tombados somente podem ser alienados
entre as pessoas Juridicas de Direito Piblico Interno (art. 11 do DL
25-37) e os bens privados tombados submetem-se ao direito de pre-
feréncia dos entes federados em caso de alienacdo pelo particular, na
seguinte ordem: Unido, Estados e Municipios.

Os bens que sdo de propriedade do Estado gozam de certo privilégio
no momento de sua alienacdo, ja os bens de propriedade privada ndo possui
o mesmo beneficio, o que de certa forma restringe o direito de propriedade.

1.7 Inventario

Um dos instrumentos utilizado pelo poder publico para que um bem
venha ser tombado é o inventario, diante disso conceitua Eustaquio (2008,
p. 46):

Inventariar consiste em identificar, registrar as caracteristicas dos bens
culturais, justamente para ndo permitir a falta de referéncia aos mesmos
resguardando a meméria do povo brasileiro. Uma vez inventariado,
reconhece -se- lhes como patriménio cultural brasileiro. Destacamos
que, até entdo, inexiste em nosso ordenamento juridico regra dispondo
a respeito deste instituto.

O inventério acima citado ndo se refere ao inventéario que preleciona
o Cédigo Civil de 2002, no qual traz em sua redagdo a questdo da abertura
da sucessdo, mas, refere-se a especificidade do patriménio que esta sendo
inventariado com o intuito de um possivel tombamento desse bem, conse-
guindo assim manter as suas caracteristicas originais.
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1.8 Registro

Existe bastante semelhanca entre inventario e registro, pois ambos

objetivam a identificacdo de um bem, a que nos referimos ao bem como
patriménio cultural, a esse respeito Eustaquio (2008, p. 46) descreve:

O registro tem semelhanca com o inventario, almejando a identifi-
cacdo de um bem como patriménio cultural. O Decreto n° 3551, de
4/08/2000, instituiu o registro de bens culturais de natureza imaterial,
caracteristica que distingue esse instrumento dos demais, ou seja, o
registro se presta a reconhecer a importancia cultural de uma manifes-
tacdo, de um conhecimento independente de um objeto material pal-
pavel concreto.

O autor esclarece bem sobre a distin¢do do inventario que é a identifi-

cacdo do bem, e logo ap6s esse bem ser identificado sera feito um registro
identificando o bem como um bem tombado.

1.9 O Tombamento Quanto a Eficacia

Ha duas formas distintas de tombamento quanto a eficacia, eles

podem ser provisorio ou definitivo. Veja a seguir a diferenca que os com-
poe segundo Pestana (2014, p. 556, 557):

210

Quanto a eficacia, o tombamento pode ser provisoério ou definitivo nos
termos do artigo 10 do referido decreto-lei. O tombamento é proviso-
rio enquanto estd em curso o processo administrativo instaurado pela
notificacdo do Poder Ptiblico, e definitivo quando, depois de concluido
o processo, o Poder Publico procede a inscri¢ao do bem como tombado
no respectivo registro de tombamento.

O tombamento provisério produz os mesmo efeitos que o tomba-
mento definitivo, salvo quanto a transcricdo no Registro de Imoveis
e ao direito de preferéncia reservado ao Poder Publico. Quanto aos
destinatarios, o tombamento pode ser geral ou individual. O tomba-
mento é geral quando abrange uma coletividade, obrigando-a a res-
peitar padrdes urbanisticos ou arquiteténicos, enquanto o tombamento
individual atinge um bem determinado, reduzindo os direitos do pro-
prietario ou impondo-lhe encargos.
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O tombamento pode ser considerado multifacetario, ou seja, possui
formas diferentes quanto a sua interpretacdo especialmente quando este
se faz de forma definitiva, ficando o proprietério restrito a alguns direitos,
direito este que é considerado pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil como um direito fundamental do ser humano.

No que diz respeito ao tema acima citado acentua-se que de fato ha
uma incompatibilidade no que infere a fungdo social e o direito de proprie-
dade, existe uma ambiguidade decorrente deste fato (Judith, 2002, apud,
Sacchetto Duarte, 2012, p. 53).

Costa (2002, apud, Sacchetto Duarte, 2012, p. 53), infere-se, entdo,
que oposicao entre deveres e liberdades, entre um direito civil renovado
e o direito civil oitocentista cujos dogmas aqui se encontram sob revisao
critica.

Em suma o tombamento contradiz o art. 5°, XXIl, da Constitui¢cao da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, no qual assegura o direito de pro-
priedade, pois bem, o bem quando tombado restringe o direito do proprie-
tario, limitando-o de certa forma. Essa mesma concepgdo é defendida por
Mesquita (2007, p. 91. apud, Sacchetto Duarte, 2012, p. 54):

A doutrina da propriedade — funcdo parece-nos inconstitucional, pois
de nada adianta assegurar a institui¢cao propriedade no caput do art. 5°
e o direito de propriedade no inciso XXIl, se reduzir ou condicionar
a propria existéncia desse direito ao efetivo cumprimento da fungéo
social tornando-o totalmente débil [...]

Explicitamente se constata uma contradicdo nitida entre a garantia
constitucional da propriedade, quando nela incorporada o tombamento,
exatamente pelo fato de se incorporar a figura da funcdo social em sua
estrutura juridica, impondo-lhe limite ao poder absoluto do proprietario.

Até o presente momento dessa pesquisa entende-se que deve haver
uma reciprocidade do Estado e o proprietario do bem tombado, que traz
em sua esséncia a histéria de um povo a qual deve sim ser preservada
para o cumprimento de sua funcdo social. Como se daria essa reciproci-
dade? Através de uma educacdo patrimonial de toda uma sociedade no que
diz respeito ao assunto patriménio histérico e fung¢do social, mostrando a
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sociedade a importancia da histéria de um povo, e por outro lado o Estado
cumprindo o seu papel no que diz respeito a preservacdo do bem, ndo
impondo esse encargo somente ao proprietario como acontece.

Serd abordado no préximo capitulo para melhor compreensido o
direito de propriedade a luz do art. 1228 do Cédigo Civil de 2002, de forma
a esclarecer melhor o que na verdade essa lei infraconstitucional relata a
cerca desse direito inerente a pessoa humana. Somente com essa andlise
poder-se-4 compreender de forma clara essa contradicdo suscitada por essa
pesquisa, com o intuito de informacao acerca dos direitos que o entdo pro-
prietario possui, seus deveres no cumprimento da fungdo social e a trans-
feréncia da responsabilidade do Estado imposta ao proprietario quando se
tem o bem tombado.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo exposto no decorrer desta pesquisa, de entender qual
a real funcdo social da propriedade, pode-se observar tamanha complexi-
dade em conceituar a fungdo social e muito mais o seu cumprimento no
direito de propriedade quando esta é tombada pelo patriménio historico.

No decorrer da pesquisa pode-se estudar o histérico de quando surgiu
a funcdo social, que existe ha muito tempo desde os primérdios da humani-
dade, e quando ela comecou a surgir no nosso ordenamento juridico até os
dias atuais. O que se constata é que a dificuldade do proprietario em enten-
der essa funcdo social na sua propriedade é um desafio a ser percorrido.

A cultura dos proprietarios de bens seja ele um bem histérico, ou
seja, uma propriedade normal, ainda é aquela de senhorio de seus bens,
ndo tendo o conhecimento necessario no qual a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, recepcionou de que a propriedade cumprira
a sua funcdo social, essa falta de conhecimento sobre a norma traz um
grande desafio para o Estado e consequentemente para a sociedade em
um todo.

Quando aprofundamos os estudos na busca em entender melhor o
cumprimento dessa funcdo nos deparamos com outra norma no qual é o
direito de propriedade garantido também na CRFB/88, e também confir-
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mado no atual Cédigo Civil de 2002, art. 1228, que garante ao proprietario
um dos mais completos direitos apresentados em nosso ordenamento juri-
dico, garantindo que o proprietario que possui todos os elementos da pro-
priedade considera-se que o mesmo tem a plenitude dessa propriedade em
maos, podendo o mesmo, gozar, dispor e reivindicar os seus bens das mao
de quem injustamente o detenha.

Dentre as hipdteses levantadas pode-se constatar que existe um cho-
que de direitos no exato momento em que uma propriedade é tombada
pelo Patrimonio Histérico Artistico Nacional — IPHAN e a mesma tém
que cumprir a funcdo social antes do tombamento, essa propriedade cum-
pre a funcdo social de moradia no momento que a mesma sofre a restricao
do tombamento por parte do Estado. Essa mesma propriedade aufere uma
limitacdo, perdendo um dos elementos que é o direito de dispor dessa pro-
priedade, ainda com informagdes obtidas pode-se constatar que a proprie-
dade quando tombada o proprietéario recebe um dnus que é a preservagao
das caracteristicas originais da mesma o qual fica oneroso para o proprieta-
rio que fica impossibilitado de arcar com essa preservacao.

Uma das conclusoes a que se chega é que desde que ocorreu o tom-
bamento no municipio de Pilar de Goiés os proprietarios de bens tomba-
dos tém deixado as suas propriedades porque as mesmas se encontram em
situacBes cadticas sem condi¢Ges de moradia, porque a reforma que deve
ser feita de acordo com os projetos do IPHAN fica tdo oneroso ao ponto
de o proprietario ter que deixar a sua moradia por falta de condi¢cdes de
reforma-la. Percebe-se com isso que a funcado social que o Estado traz no
nosso ordenamento juridico é a funcdo social de preservacao da histéria de
um povo, e ndo a fungdo social de moradia que é também uma das fung¢des
sociais da propriedade, ou seja, verifica-se uma transferéncia de responsa-
bilidade na qual pertence ao Estado.

E finalmente pode-se concluir que a problematica levantada na qual
se pergunta: qual é a funcdo social da propriedade privada a populagao
reconhece a importancia do tombamento, mas, precisa de uma unido do
Estado, governo Federal, Municipio, sociedade e proprietarios em prol da
preservacao para que se possa cumprir a funcao social tanto de moradia
quanto da funcao social de preservacgdo da cultura de um povo no qual con-
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tribuiu de tal forma que hoje estamos aqui estudando e contando um pouco
sobre esse legado, porque nao se pode construir um futuro sem se preservar
a histoéria de um passado.

As hipoteses as quais foram levantadas no inicio deste trabalho que
foram: se a propriedade tombada cumpre a sua funcdo social, a limitacdo
do direito de propriedade, o choque de direitos e garantias fundamentais
ndo foram falseadas, mas, sim confirmadas através deste trabalho de pes-
quisa que foi realizado.

REFERENCIAS

ARONNE, Ricardo. Cédigo Civil Anotado — Direito das Coisas — dispo-
si¢bes Finais e Legislagdo Especial Selecionada. 1. ed. Sdo Paulo: IOB
Thomson, 2005.

ARONNE, Ricardo. Direito Civil — Constitucional e Teoria do Caos: Estu-
dos Preliminares. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

ARONNE, Ricardo. Por uma Nova Hermenéutica dos Direitos Reais
Limita dos: das Raizes aos Fundamentos Contemporaneos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 135 e 136.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempord-
neo: os conceitos fundamentais e a constru¢ao do novo modelo. Sdo Paulo:

Saraiva, 2009.

BOBBIO Norberto. A Era dos Direitos. 10. ed. Rio de Janeiro: Campus.
1992.

BRASIL, Lei disponivel a <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/2002/1.10406.htm>. Acesso em 20 de fevereiro de 2016.

BRASIL. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituica-
oCompilado.htm>. Acesso em 20 de fevereiro de 2016.

214 Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 199-217, jul-dez, 2025


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm%3c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm%3c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm%3cAcesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm%3cAcesso

A funcao social e o direito a propriedade privada tombada pelo patriménio histérico

BRASIL. <Ihttp://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/218>. Acesso em:
24 de outubro de 2015.

BRASIL. <http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/107159/
Helio-Carlos-Kozlowski>. Acesso em 31 de outubro de 2015.

BRASIL. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.
htm>. Acesso em:26 de outubro de 2015

CABRAL Colnago Thiago. Direito Ambiental Urbanistico. Porto Alegre:
Magister Ed: 41 Abril/Maio 2012.

CHOAY, Frangoise. A Alegoria do Patriménio. Sao Paulo: UNESP, 2001.
p. 11.

ELVIN Mackay Dubugras. Notas sobre a arquitetura do século XVIII, em
Pilar de Goids. Universidade de Brasilia. Instituto central de artes Janeiro
de 1965.

EUSTAQUIO Leandro. Direito Ambiental, Minas Gerais: Lumen Juris.
Rio de Janeiro 2008.

FRANCO FILHO, Alberto de Magalhaes. Breve anélise da Ordem Econd-
mica Constitucional brasileira. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 70,
nov 2009. Disponivel em: <http://www.ambito- juridico.com.br/site/index.
php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6649>. Acesso em:08 de
novembro 2015.

GAZOLA, Patricia Marques. Concretizagdo do direito a moradia digna:
teoria e pratica. Belo Horizonte: Férum, 2008.

GOMES, Orlando. Direitos reais. 19. Ed. ver. Atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2004.

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 199-217, jul-dez, 2025 215


http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/107159/Helio-Carlos-Kozlowski
http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/107159/Helio-Carlos-Kozlowski
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm

Denize dos Reis Jacino

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

http://www.sothebys.com/en/auctions/ecatalogue/2015/don-stott-
-cellar-50-years-of-collecting-part-ii-n09423/1ot.772.html

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
Disponivel em http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun
=521690&search=goias|pilar-de-goias|infograficos:-informacoes-comple-
tas>.

JACINO dos Reis Denize. Pesquisa de campo, realizada no municipio de
Pilar de Goids, em 15 de maio de 2016.

LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionaliza¢do do Direito Civil. Jus Navi-
gandi, Teresina, ano 4, n. 33, 1 jul. 1999. Disponivel em: <http://jus2.uol.
com.br/doutrina/texto.asp?id=507>. Acesso em 29 de janeiro de 2016.

MARCHESAN, Ana Maria. A Tutela do Patriménio Cultural Sob o Enfo-
que do Direito Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
p. 139.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do Patriménio cultural brasi-
leiro: doutrina, jurisprudéncia, legislacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas 2014

PIETRO, Maria Zanella Di. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001.

ROCHA, Olavo Acyr, de lima. A desapropriagdo no direito agrdrio. Sdo

Paulo: Atlas.
1992.

216 Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 199-217, jul-dez, 2025


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.sothebys.com/en/auctions/ecatalogue/2015/don-stott-cellar-50-years-of-collecting-part-ii-n09423/lot.772.html
http://www.sothebys.com/en/auctions/ecatalogue/2015/don-stott-cellar-50-years-of-collecting-part-ii-n09423/lot.772.html
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=521690&search=goias|pilar-de-goias|infograficos:-informacoes-completas
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=521690&search=goias|pilar-de-goias|infograficos:-informacoes-completas
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=521690&search=goias|pilar-de-goias|infograficos:-informacoes-completas

A funcao social e o direito a propriedade privada tombada pelo patriménio histérico

SACCHETTO, Duarte Débora. Direito ambiental Urbanistico. Porto Ale-
gre: Magister Ed: 41 Abril/Maio 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucio-
nal ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente.
3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. Positivo. 27. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006.

SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional. Positivo. 33. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 185.

TARTUCE Flavio. Direito das Coisas. 6 ed. ver. Atual Sdo Paulo: Método,
2014.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

VARELLA, Marcelo Dias. Introdugdo ao direito a reforma Agrdria:

O direito face aos novos conflitos sociais, Leme: Editora de direito, 1997.
p. 216;104.

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 199-217, jul-dez, 2025 217



Carlos Eduardo Candido Pereira; Isabel Cristina Lima Conceicéo; Rossana Maria Carvalho Soares; Talita
Freires de Carvalho

ENTRE LEIS E PRATICAS:
A FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES
NO CEARA A LUZ DA LEGISLAGAO EDUCACIONAL

Carlos Eduardo Candido Pereira!
Isabel Cristina Lima Conceicao?
Rossana Maria Carvalho Soares®
Talita Freires de Carvalho*

Resumo: Este artigo analisa a formacéo continuada de professores em redes mu-
nicipais de ensino no estado do Ceard, com base em pesquisa bibliografica cen-
trada na legislacdo educacional e em referenciais tedricos que sustentam préaticas
formativas criticas e emancipadoras. A investigagao examina dispositivos legais
federais, estaduais e municipais, articulando-os a autores como Paulo Freire, Do-
nald Schén e Antonio Névoa, com o objetivo de compreender em que medida tais
politicas promovem condicdes reais para o desenvolvimento profissional docente.
A anélise destaca o papel estratégico dos professores formadores na mediagao
entre os marcos legais e as praticas pedagobgicas, evidenciando avangos norma-
tivos, desafios de implementacao e possibilidades de construgao de uma cultura
formativa democrética.

Palavras-chave: Formacéo continuada. Politicas publicas. Professores formado-
res. Legislacdo educacional. Ceara.

BETWEEN LAWS AND PRACTICES: CONTINUING TEACHER EDUCATION
IN CEARA IN LIGHT OF EDUCATIONAL LEGISLATION
Abstract: This article analyzes continuing teacher education in municipal school
networks in the state of Ceara, based on a bibliographic study focused on educatio-

! Graduado em Pedagogia, Mestre, Doutor e Pds-Doutor em Educagdo Escolar. E-mail:
candidounesp@gmail.com

2 Graduacdo em Pedagogia. Especialista em Psicopedagogia. Mestre em Psicologia. Dou-
toranda em Formacdo de Adultos (Ulisboa/PT). E-mail: icconceicao@yahoo.com.br

3 Graduada em pedagogia. Especialista em Psicopedagogia e Docéncia para a Educacdo.
E-mail: rossanams@yahoo.cobr

4 Graduagdo em pedagogia. Especialista em gestdo. E-mail: talitafreires8@gmail.com

218 Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 218-234, jul-dez, 2025



Entre leis e préticas: a formacéo continuada de professores no Ceard a luz da legislacéo educacional

nal legislation and theoretical frameworks that support critical and emancipatory
formative practices. The investigation examines federal, state, and municipal legal
provisions, articulating them with authors such as Paulo Freire, Donald Schén,
and Anténio Ndvoa, with the aim of understanding to what extent these policies
promote real conditions for professional teacher development. The analysis highli-
ghts the strategic role of teacher educators in mediating between legal frameworks
and pedagogical practices, revealing normative advances, implementation chal-
lenges, and possibilities for building a democratic formative culture.

Keywords: Continuing education; Public policies; Teacher educators; Educational
legislation; Ceara.

INTRODUCAO

A formacdo de professores no Brasil tem sido historicamente atra-
vessada por tensdes entre as exigéncias institucionais, as demandas sociais
e os desafios impostos pelo mundo do trabalho. Em um cenério de cons-
tantes transformacdes educacionais, a formacdo continuada emerge como
uma necessidade imperativa para que os docentes possam responder as
complexidades da pratica pedagégica e as exigéncias de qualificacdo pro-
fissional. A mencionada formagdo, mais do que um complemento, deve ser
entendida como parte constitutiva da trajetdéria docente, articulando sabe-
res tedricos e praticos em um processo continuo de reflexao e reconstrugao.

Donald Schon (2000), ao discutir o conceito de “profissional refle-
xivo”, destaca que “os profissionais enfrentam situacOes unicas, incertas
e conflituosas, e precisam aprender a pensar sobre sua pratica enquanto a
exercem” (Schon 2000, p. 19). Essa perspectiva reforca a idéia de que a
formacdo continuada ndo pode se limitar a reproducdo de contetidos, mas
deve promover a capacidade critica e reflexiva dos professores diante dos
desafios cotidianos da sala de aula.

Paulo Freire, em sua obra Pedagogia da Autonomia, defende que
“ensinar exige respeito aos saberes dos educandos” e que “a formacao
docente é um processo permanente, em que o educador se forma na pratica
e com a pratica” (Freire, 1996, p. 29). Essa concepcao valoriza a experién-
cia do professor como ponto de partida para a construcao de novos conhe-
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cimentos, reconhecendo a formagdo como um ato politico e ético, voltado
para a emancipacao dos sujeitos.

No contexto das redes municipais de ensino, os formadores de pro-
fessores desempenham um papel estratégico na mediacao entre as politicas
publicas e as praticas pedagogicas. Sdo eles os responsaveis por planejar,
implementar e avaliar agdes formativas que dialoguem com as realidades
locais, respeitando as especificidades culturais, sociais e institucionais de
cada territério. Essa atuacdo exige ndo apenas dominio técnico, mas tam-
bém sensibilidade para compreender os processos formativos como espa-
cos de escuta, didlogo e construcdo coletiva.

A formacdo continuada, nesse sentido, deve estar atrelada as neces-
sidades reais dos professores, considerando os desafios enfrentados no
cotidiano escolar. Como aponta Anténio No6voa (2021), “a formacdo de
professores deve ser pensada como parte de um novo contrato social para
a educacdo, que valorize o trabalho docente e promova condi¢des para
o seu desenvolvimento profissional” (N6voa, 2021, p. 43). Essa proposta
implica em repensar os modelos tradicionais de formacao, investindo em
praticas colaborativas, interdisciplinares e contextualizadas.

Nesse cenario, a Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), ins-
tituido pela Lei n° 13.005/2014, estabelece como objetivo:

[...] garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da educa-
¢do béasica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na 4rea de conhecimento em que atuam”. (Bra-
sil, 2014, p. 10)

Além disso, a meta prevé a ampliacdo da oferta de formagao conti-
nuada, com politicas estruturadas e financiamento adequado. No entanto,
passados mais de dez anos da promulgacdo do PNE, observa-se que os
avancos sdo desiguais entre os entes federativos, e muitos municipios
ainda enfrentam dificuldades para consolidar programas efetivos de for-
macao continuada.

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo analisar a forma-
¢do continuada de professores em redes municipais de ensino no estado
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do Ceara, com base em uma abordagem bibliografica centrada na legisla-
¢do educacional e em referenciais teéricos que sustentam praticas forma-
tivas criticas e emancipadoras. A investigacao busca compreender em que
medida os dispositivos legais — em especial a Meta 15 do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) — tém sido efetivados no contexto local, considerando
os aspectos estruturais, pedagogicos e politicos que envolvem a formacdo
docente. Ao articular os marcos normativos federais, estaduais e municipais
com autores como Paulo Freire, Donald Schon e Anténio Noévoa, o estudo
destaca o papel estratégico dos professores formadores na mediacdo entre as
politicas publicas e as praticas pedagdgicas, evidenciando avangos, limites
e possibilidades para a consolidacdo de uma cultura formativa democratica.

Ser formador de professores, nesse contexto, significa assumir o
compromisso com a transformagdo da pratica pedagdgica, atuando como
mediador entre os saberes académicos e os saberes da experiéncia. Aliado a
isso, a experiéncia formativa revela possibilidades de construgdo coletiva,
valorizacdo da escuta e fortalecimento da identidade profissional docente.

A partir das proximas sec0es, esta pesquisa pretende trazer elementos
que contribuam para a compreensdo de como se d4 a formacdo continuada
de professores na rede publica de ensino do estado do Ceara, com espe-
cial atencdo a legislacdo vigente. Para isso, serdo abordadas as normativas
federais que orientam a formacdo docente no pais, bem como os dispositi-
vos legais especificos do estado do Ceara e do municipio de Fortaleza, uti-
lizado como referéncia para analise local.

Essa abordagem busca evidenciar como as politicas publicas de for-
macdo continuada sdo operacionalizadas nos diferentes niveis de governo
e como se articulam com a pratica dos professores formadores. Ao compre-
ender o papel desses profissionais na execucdo das politicas educacionais,
pretende-se reconhecer sua importancia estratégica na mediagdo entre os
marcos legais e a realidade das escolas. Os formadores, nesse contexto, ndo
apenas implementam a¢des formativas, mas também interpretam, adaptam
e ressignificam as diretrizes institucionais, contribuindo para a efetividade
das politicas e para o fortalecimento da pratica pedagégica.

Assim, o estudo se propde a investigar em que medida a legislacao
vigente tem sido capaz de promover condi¢des reais para a formacao con-
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tinuada dos professores da rede municipal, e como os formadores atuam
como agentes fundamentais na construcdo de processos formativos con-
textualizados, criticos e emancipadores.

1. LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A FORMACAO DE
PROFESSORES

A formacdo de professores no Brasil é regida por um conjunto de
dispositivos legais que visam garantir a qualidade da educacdo bésica e a
valorizagdo dos profissionais do magistério. Esses marcos normativos esta-
belecem diretrizes para a formacdo inicial e continuada, articulando res-
ponsabilidades entre os entes federativos e promovendo politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento profissional docente.

A Constituicdo Federal de 1988 é o ponto de partida para a com-
preensdo da formacdo docente como direito e dever do Estado. Em seu
artigo 206, inciso V, estabelece como principio do ensino a “valorizacdo
dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, assegurada a valorizagdo da experién-
cia docente” (BRASIL, 1988). Ja o artigo 67 determina que “a lei dispora
sobre a formacdo para o exercicio do magistério ptblico, sobre a valoriza-
cdo dos profissionais da educagao escolar e sobre a fixacdo de piso salarial
profissional nacional”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°
9.394/1996, aprofunda essa perspectiva ao definir, no artigo 62, que “a for-
macado de docentes para atuar na educacado bésica far-se-a em nivel supe-
rior, em curso de licenciatura plena, admitida como formacdo minima
para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal”. Além disso, o §1° do mesmo artigo estabelece que “a Unido, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracao,
deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério”.
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A LDB foi posteriormente alterada pela Lei n® 12.796/2013, que
ampliou a obrigatoriedade da formacdo especifica para todos os niveis da
educacdo baésica e reforcou a necessidade de articulacao entre formacao ini-
cial e continuada. Essa alteracdo também introduziu dispositivos que tratam
da formacdo para a educacao infantil, reconhecendo a especificidade dessa
etapa e a importancia da qualificacdo dos profissionais que nela atuam.

Outro marco relevante é a Lei n° 12.056/2009, que reforca a respon-
sabilidade dos entes federativos na promocdo da formacdo continuada,
prevendo inclusive o uso de tecnologias e metodologias de educacdo a dis-
tancia como estratégia de ampliacdo do acesso a formacdo docente. Essa
lei contribui para a democratizacdo da formacgdo, especialmente em regides
com menor oferta presencial de cursos e programas.

No campo das politicas ptblicas, o Plano Nacional de Educacdo
(PNE), instituido pela Lei n° 13.005/2014, estabelece metas e estratégias
para o decénio 2014-2024. A Meta 15 propoe “garantir, em regime de cola-
boragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
todos os professores da educacdo basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam”. Ja a Meta 16 trata da formacdo continuada, propondo a oferta
de programas regulares e estruturados, articulados as necessidades dos sis-
temas de ensino e das escolas.

A Meta 15, em especial, tem sido objeto de criticas por sua lenta
implementacdo. Como aponta o proprio texto do PNE.:

“A formacdo dos professores da educacdo béasica é um dos principais
desafios para a melhoria da qualidade da educagdo no Brasil. Apesar
dos avancgos nas tltimas décadas, ainda ha um ndmero significativo
de docentes que atuam fora de sua area de formagdo ou sem formacao
especifica. A superagdo desse quadro exige acoes articuladas entre os
entes federativos, com investimentos em programas de formacao ini-
cial e continuada, valorizacéo profissional e melhoria das condi¢des de
trabalho”. (Brasil, 2014, p. 45)

Para regulamentar essas diretrizes, o Decreto n° 8.752/2016 instituiu
a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica,
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com o objetivo de articular acdes de formacao inicial e continuada, valo-
rizando a pratica docente e promovendo a melhoria da qualidade da edu-
cacao. O decreto estabelece principios como a formacao em servigo, a
articulacdo entre teoria e pratica e a valorizagao dos saberes docentes. Em
seu artigo 3°, define que:

“A formacdo dos profissionais da educagao basica sera promovida de
forma articulada entre a formacéo inicial e a formacdo continuada,
considerando as especificidades das etapas e modalidades da educacgdo
basica, os contextos locais e as necessidades dos sistemas de ensino,
com vistas a valorizacdo profissional e a melhoria da qualidade da edu-
cacdo”. (Brasil, 2016)

No campo das diretrizes curriculares, a Resolucdo CNE/CP n° 2/2017
institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores
da Educacao Béasica (BNC-Formacao Inicial), estabelecendo competéncias
profissionais que devem ser desenvolvidas nos cursos de licenciatura. Essa
resolucdo propde uma formacdo centrada na pratica, na reflexdo critica e
na articulagdo entre os saberes académicos e os saberes da experiéncia.

Complementarmente, a Resolucdo CNE/CP n° 1/2020 trata da Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Edu-
cacdo Basica (BNC-Formacdo Continuada), propondo referenciais para
a organizacao de programas formativos que respeitem a diversidade dos
contextos escolares e promovam o desenvolvimento profissional docente.
O texto da resolucdo afirma:

A formacéo continuada deve ser concebida como um processo perma-
nente, que se desenvolve ao longo da carreira docente, articulando-se
com as necessidades da escola, com os projetos pedagégicos e com
os contextos socioculturais em que os professores atuam. Essa forma-
¢do deve promover o desenvolvimento de competéncias profissionais,
a reflexdo sobre a pratica e o fortalecimento da identidade docente”.
(CNE, 2020, p. 12)

Dessa forma, o conjunto normativo federal estabelece um marco
robusto para a formacdo docente, mas sua efetividade depende da articu-
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lacdo entre os entes federativos e da capacidade de implementacdo nos
contextos locais. A proxima secdo deste artigo examinara como essas dire-
trizes tém sido apropriadas e operacionalizadas no estado do Ceara, com
foco no papel dos professores formadores como agentes estratégicos na
execucdo das politicas ptblicas de formacdo continuada.

2. LEGISLACAO DO ESTADO DO CEARA SOBRE A
FORMACAO DE PROFESSORES

A formacdo continuada de professores no estado do Ceara tem sido
objeto de atencgdo crescente nas ultimas décadas, especialmente diante da
necessidade de consolidar politicas publicas que articulem as diretrizes
nacionais com as especificidades regionais. O estado tem buscado insti-
tucionalizar uma politica prépria de formacdo docente, com foco na valo-
rizacdo profissional, na melhoria da qualidade da educagdo basica e na
articulacdo entre os entes federativos.

Um marco importante nesse processo é o Projeto de Lei n° 209/2019,
que institui a Politica Estadual de Formag¢do Continuada de Profes-
sores da Educacgdo Bdsica da Rede Piiblica de Ensino no Estado do
Ceard. Embora ainda em tramitacdo na Assembleia Legislativa, o pro-
jeto representa um avango significativo ao reconhecer a formagdo conti-
nuada como um direito dos profissionais da educacdo e como um dever
do Estado, em consondncia com os principios constitucionais e com o
artigo 62 da LDB.

O texto do projeto define que a politica estadual deve ser orientada por
principios como a inclusdo, a equidade, a valorizacdo dos saberes docen-
tes, a articulacdo entre teoria e pratica e o compromisso com a transforma-
¢do social. Em seu artigo 2°, o projeto afirma:

“A Politica Estadual de Formagdo Continuada de Professores da Edu-
cacdo Bésica da Rede Ptiblica de Ensino do Estado do Ceara tem como
objetivo promover a formagdo permanente, critica, reflexiva e eman-
cipadora dos profissionais da educacgdo, respeitando as especificida-
des regionais e as necessidades formativas identificadas nos contextos
escolares”. (Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, 2019)
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Essa formulacdo revela uma concep¢do ampliada de formacdo
docente, que ultrapassa os limites da capacitacdo técnica e se insere em
uma perspectiva de desenvolvimento profissional articulado as demandas
sociais e educacionais do territério cearense. A proposta também prevé a
construcdo de planos anuais e plurianuais de formagao, com base em diag-
nésticos participativos e em didlogo com os profissionais da educacao.

Outro aspecto relevante do projeto é o reconhecimento do papel estra-
tégico dos professores formadores. A legislacao estadual propde que esses
profissionais sejam valorizados como mediadores do processo formativo,
responsaveis por articular os saberes académicos e os saberes da expe-
riéncia, promovendo espacos de escuta, reflexdo e construcdo coletiva.
O artigo 6° do projeto destaca que:

“Os professores formadores deverao ser selecionados com base em cri-
térios técnicos e pedagogicos, devendo possuir experiéncia compro-
vada na educacdo bésica e formagdo especifica na area de atuacdo,
sendo assegurada a oferta de formacdo continuada para o exercicio da
funcdo de formador.”

Essa diretriz reforca a importancia de reconhecer os formadores como
agentes fundamentais na execucao das politicas publicas de formacao, atri-
buindo-lhes ndo apenas a responsabilidade pela conducdo das acoes for-
mativas, mas também o direito a formacao especifica e ao reconhecimento
institucional de sua atuacao.

A proposta também enfatiza a necessidade de articulacdo entre os sis-
temas de ensino, as instituicdes formadoras e os centros de formagdo, como
forma de garantir a coeréncia e a continuidade das acdes. Nesse sentido,
o Ceara tem investido na criacdo de redes de colaboracdo entre universi-
dades, secretarias de educacdo e escolas, com destaque para iniciativas
como o Programa de Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacdo
Bésica (Proformacao), que busca integrar teoria e pratica em processos for-
mativos contextualizados.

Contudo, a efetivacao dessa politica ainda enfrenta desafios signifi-
cativos. A auséncia de uma legislacdo sancionada, a limitacdo de recur-
sos financeiros, a rotatividade de gestores educacionais e a dificuldade de
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integrar as aces formativas ao cotidiano das escolas sdo obstaculos que
comprometem a consolidacdo de uma politica de Estado. Além disso, a
heterogeneidade entre os municipios cearenses exige estratégias diferen-
ciadas, que respeitem as realidades locais e promovam a equidade na oferta
de formacao.

Apesar desses entraves, a proposta de uma politica estadual de forma-
¢do continuada representa um passo importante na direcao da valorizacao
docente e da melhoria da qualidade da educagao ptblica. Ao reconhecer a
formagdo como um processo permanente, situado e coletivo, o estado do
Ceara sinaliza seu compromisso com a construgdo de uma educagdo demo-
cratica, inclusiva e socialmente referenciada.

A proxima secdo abordard a legislagdo municipal de Fortaleza, capi-
tal do estado, como estudo de caso para compreender como as diretrizes
federais e estaduais se materializam no nivel local, especialmente no que
se refere ao papel dos professores formadores na execugdo das politicas
publicas de formacdo docente.

3. LEGISLACAO DO MUNICIiPIO DE FORTALEZA

A politica de formagdo continuada de professores no municipio de
Fortaleza estd inserida em um contexto mais amplo de gestdo democra-
tica da educacdo, conforme estabelece a Lei Complementar n° 169, de 12
de setembro de 2014. Essa legislacdo dispde sobre a organizacdo da rede
municipal de ensino e institui principios e diretrizes para a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, incluindo a formagdo como eixo estruturante da
politica educacional local.

O artigo 2° da referida lei define como um dos principios da gestdo
democratica “a valorizacdo dos profissionais da educacdo, com garantia de
formacdo inicial e continuada, condicdes dignas de trabalho e desenvolvi-
mento na carreira”. Essa diretriz reforca o compromisso do municipio com
a formacdo permanente dos docentes, reconhecendo-a como um direito e
uma condicado essencial para a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse cendrio, os professores formadores assumem papel estratégico
na implementacao das politicas ptblicas de formacdo. A legislacdo muni-
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cipal reconhece a importancia da mediacdo pedagogica exercida por esses
profissionais, que atuam como articuladores entre as diretrizes institucio-
nais e as praticas escolares. Sdo eles os responséaveis por planejar, conduzir
e avaliar os processos formativos, promovendo espacgos de reflexdo, escuta
e construcao coletiva do conhecimento.

A atuacdo dos formadores em Fortaleza tem se caracterizado por uma
abordagem dialégica e contextualizada, alinhada aos principios da gestdo
democratica. Eles contribuem para a consolidacao de uma cultura forma-
tiva nas escolas, promovendo a autonomia docente e o fortalecimento das
praticas pedagdgicas. Além disso, sua presenga nos espacos de formacdo
evidencia a importancia de politicas publicas que valorizem a experiéncia
e o protagonismo dos profissionais da educagao.

Apesar dos avangos normativos, desafios persistem quanto a insti-
tucionalizacdo de programas continuos, a garantia de infraestrutura ade-
quada e a valorizacdo efetiva dos formadores no plano de carreira. Ainda
assim, a Lei Complementar n° 169/2014 oferece um marco legal relevante
para a consolidacdo de uma politica de formacao continuada comprome-
tida com a equidade, a qualidade e a participagdo democratica.

4. METODOLOGIA

Este estudo fundamenta-se na abordagem da pesquisa bibliografica,
com foco na analise critica de legislagdes educacionais e referenciais teori-
cos que orientam a formacao inicial e continuada de professores no Brasil.
A escolha metodolégica se justifica pela necessidade de compreender, em
profundidade, os dispositivos legais que estruturam as politicas publicas
de formacdo docente, especialmente no contexto das redes municipais de
ensino do estado do Ceara.

A pesquisa bibliografica, conforme Gil (2008), consiste na investigacao
desenvolvida a partir de material ja publicado, como livros, artigos académi-
cos, documentos oficiais e legislagdes, permitindo ao pesquisador construir
uma andlise teérica consistente sobre o objeto de estudo. Neste trabalho,
o corpus documental é composto por marcos legais como a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
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9.394/1996), o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), o Decreto
n° 8.752/2016, as Resolugdes CNE/CP n° 2/2017 e n° 1/2020, o Projeto de
Lei n® 209/2019 (Ceard) e a Lei Complementar n° 169/2014 (Fortaleza).

A andlise desses documentos € orientada por referenciais teéricos que
contribuem para a compreenséo critica da formacdo docente, como Paulo
Freire (1996), Donald Schon (2000), Anténio Novoa (2021). Esses autores
oferecem subsidios para interpretar os principios e diretrizes legais a luz de
uma concepcao de formacdo que valoriza a experiéncia, a reflexdo critica,
a escuta e o compromisso ético com a transformacao social.

A investigacdo busca identificar como os marcos legais se articulam
com os pressupostos teéricos da formacao continuada, verificando em que
medida promovem condicOes reais para o desenvolvimento profissional
dos professores. A anélise documental é realizada de forma sistematica,
considerando os contextos federais, estaduais e municipais, com especial
atencdo ao papel dos professores formadores como agentes estratégicos na
mediacdo entre as politicas publicas e as praticas pedagogicas.

Embora o estudo nao se baseie em dados empiricos coletados dire-
tamente com sujeitos, os elementos anteriormente obtidos por meio de
entrevistas com professores formadores sdo utilizados como subsidios
interpretativos, contribuindo para a contextualizacdo das andlises e para
a valorizacdo das praticas formativas vivenciadas nas redes municipais de
ensino.

5. ANALISE E DISCUSSAO

A anélise desenvolvida neste estudo parte da articulagdo entre os mar-
cos legais que orientam a formacdo docente no Brasil e os referenciais te6-
ricos que problematizam a pratica formativa em contextos escolares. Ao
adotar a pesquisa bibliografica como abordagem metodolégica, busca-se
compreender como as politicas ptblicas de formagdo continuada sdo con-
cebidas nos documentos oficiais e em que medida dialogam com concep-
¢Oes criticas e emancipadoras de formacdo.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a valorizagdao dos
profissionais da educacdo como principio do ensino (art. 206, inciso V),
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inaugura um compromisso estatal com a formacdo e o reconhecimento da
docéncia como pratica social relevante. Esse principio é aprofundado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), que
define a formacdo inicial e continuada como responsabilidade comparti-
lhada entre os entes federativos, articulando a qualificacdo profissional a
melhoria da qualidade da educacao basica.

O Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014), especialmente
por meio das Metas 15 e 16, reforca esse compromisso ao propor a univer-
salizacdo da formacdo especifica de nivel superior e a oferta estruturada
de programas de formagdo continuada. No entanto, como aponta o préprio
texto do PNE, os avancos sao desiguais e persistem desafios relacionados
a implementacdo efetiva das politicas, a valorizagdo profissional e a articu-
lacdo entre teoria e pratica.

Nesse sentido, autores como Paulo Freire (1996) e Donald Schon
(2000) oferecem contribui¢des fundamentais para a compreensdo da for-
macdo docente como processo permanente, situado e reflexivo. Freire
defende que “a formacdo docente é um processo permanente, em que o
educador se forma na pratica e com a pratica”, valorizando os saberes da
experiéncia e a autonomia dos sujeitos. Schén, por sua vez, propde a figura
do “profissional reflexivo”, capaz de pensar sobre sua agdo enquanto a rea-
liza, enfrentando situacOes incertas e complexas com criticidade e criati-
vidade.

A Resolucao CNE/CPn° 1/2020, que institui a Base Nacional Comum
para a Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica, incor-
pora essas perspectivas ao afirmar que a formacdo deve promover o desen-
volvimento de competéncias profissionais, a reflexdo sobre a pratica e o
fortalecimento da identidade docente. Essa diretriz dialoga com a proposta
de Anténio No6voa (2021), que defende um novo contrato social para a edu-
cacdo, centrado na valorizagdo do trabalho docente e na construgao de con-
digOes reais para o desenvolvimento profissional.

No contexto estadual, o Projeto de Lei n° 209/2019, que propde a Poli-
tica Estadual de Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica
da Rede Publica de Ensino do Ceard, representa um avanco ao reconhecer
a formacao como direito dos profissionais da educacdao e como dever do
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Estado. A proposta valoriza os saberes docentes, a escuta e a construgao
coletiva, atribuindo aos professores formadores um papel estratégico na
mediacao entre os marcos legais e as praticas escolares.

No ambito municipal, a Lei Complementar n° 169/2014, que organiza
a rede de ensino de Fortaleza, reforca a formacdo como eixo estruturante
da politica educacional local, reconhecendo os formadores como articula-
dores entre diretrizes institucionais e praticas pedagogicas. Essa legisla-
¢do evidencia o esfor¢o do municipio em consolidar uma cultura formativa
comprometida com a gestdo democratica, a autonomia docente e a valori-
zacgao profissional.

Nesse cendrio, o papel dos professores formadores adquire centrali-
dade. Sua atuacdo se desdobra em muiltiplas dimensoes. No plano peda-
gbgico, sdo responsaveis por planejar e conduzir acdes formativas que
dialoguem com as realidades escolares, promovendo a reflexdo critica
sobre a pratica docente. No campo politico, atuam como mediadores das
politicas publicas, interpretando e adaptando as diretrizes legais as espe-
cificidades locais. Do ponto de vista epistemoldgico, valorizam os sabe-
res da experiéncia e fomentam a construcdo coletiva do conhecimento,
reconhecendo a formacdo como um processo dialogico e situado. Insti-
tucionalmente, contribuem para integrar as a¢des formativas as politicas
educacionais da rede, fortalecendo a identidade profissional docente e con-
solidando uma cultura de formagdo permanente.

A andlise dos documentos revela, portanto, uma convergéncia entre
os principios legais e os referenciais teéricos que sustentam a forma-
cdo continuada como pratica emancipadora. Contudo, também evidencia
lacunas e desafios relacionados a efetivacdo das politicas, a valorizagdo
dos formadores e a integracdo das acoes formativas ao cotidiano escolar.
A auséncia de legislacdo sancionada no estado, a limitacdo de recursos e a
heterogeneidade entre os municipios sao fatores que comprometem a con-
solidacdo de uma politica de Estado para a formagdo docente.

Dessa forma, a formagado continuada de professores nas redes munici-
pais do Ceard configura-se como um campo em disputa, no qual os marcos
legais e os referenciais tedricos oferecem caminhos para a construgdo de
praticas formativas mais contextualizadas, criticas e democraticas. O papel
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dos professores formadores, nesse cendrio, é fundamental para garantir que
as politicas publicas se traduzam em processos formativos efetivos, com-
prometidos com a valorizacdo profissional e com a transformacao da pra-
tica pedagogica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a formagdo continuada de
professores em redes municipais de ensino no estado do Ceard, a partir
de uma abordagem bibliografica centrada na legislacdo educacional e nos
referenciais teéricos que sustentam praticas formativas criticas e emanci-
padoras. A questdo que orientou a investigacdao buscou compreender em
que medida os marcos legais — federais, estaduais e municipais — tém pro-
movido condigdes reais para a efetivacdo de processos formativos contex-
tualizados, e qual o papel dos professores formadores na mediacdo entre
essas diretrizes e a pratica pedagogica.

A andlise revelou que, embora o arcabouco legal brasileiro apresente
avancos significativos, sua efetividade ainda é limitada por desafios estru-
turais, desigualdades regionais e lacunas na valorizacdo dos formadores.
No contexto cearense, tanto o projeto de lei estadual quanto a legislacdo
municipal de Fortaleza sinalizam esforcos promissores, mas ainda insufi-
cientes para consolidar uma politica de Estado robusta e equitativa.

Reconhece-se que este estudo apresenta limitagoes, sobretudo pela
auséncia de dados empiricos sistematizados que permitam aprofundar a
analise das praticas formativas em contextos especificos. Estudos futuros
poderdo incorporar metodologias qualitativas que deem voz aos sujeitos
envolvidos e explorem com maior profundidade os impactos das politicas
de formacdo continuada no cotidiano escolar.

Conclui-se que a consolidacdo de uma cultura formativa democra-
tica e emancipadora depende da articulagdo entre os entes federativos, da
escuta ativa dos profissionais da educagdo e do compromisso politico com
a valorizagdo do magistério. Os professores formadores, nesse cendrio, sdo
agentes fundamentais para que as politicas publicas se traduzam em prati-
cas pedagogicas transformadoras.
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CONSIDERACOES HISTORICAS E JURIDICAS
A RESPEITO DA CONSTRUGAO DA POLICIA
MILITAR NO BRASIL E EM GOIAS

Prof. Me. Ricardo José Ramos de Arrudal

Resumo: Este artigo discute a construgao da Policia Militar no Brasil e em Goias,
considerando o contexto histérico, a partir do final do Império até os anos 1920.
Busca compreender esse processo formativo — considerando o papel desempe-
nhado pela corporagao policial na garantia do poder de punir do Estado — e leva
em conta nao s6 o quéao disciplinador ele pode ser, mas também as relacoes de
hierarquia e poder que lhes sao constituintes. Nesse diapasao, considera o papel
da Misséo Francesa e sua contribuigcao para que as policias militares se tornassem
instituicdes totais. Utiliza a metodologia da pesquisa bibliogréfica e documentos
histéricos.
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1. O ESTADO NACIONAL NO OCIDENTE E A INSiPIDA
FORCA POLICIAL DO PERIODO DO BRASIL COLONIA,
PARTICULARMENTE EM GOIAS

Na concepcao tedrica que optamos por seguir, conforme Dallari
(2013), o Estado-nacdo nasce basicamente sobre fundamentagdes con-
tratualistas, de Thomas Hobbes, John Locke e Rousseau, tendo sido seu
modelo gestado no contexto cultural europeu colonizador dos séculos XV
ao XVII. Lastreado nos moldes absolutistas, esses governos foram gradati-
vamente construindo estruturas para expansao e perpetuacdo do seu poder,
como um conjunto de funcionarios que formavam a burocracia, criando
um exército nacional, com adocdo de moeda tinica e impostos reais.

A simbologia que passou a envolver o governante absoluto também
se tornou forte elemento de consolidacdo desse Estado. Encerrava-se o
tempo dos castelos e comecava a época dos palacios, espécie de icones
da ostentacdo de poder e autoridade de nobres e governantes. Versalhes
é, com certeza, o maior exemplo disso. Some-se a isso ainda a imposicao
do idioma e da cultura hegemdnicos como obrigatérios dentro das frontei-
ras do Estado-nagdo, como simbolos da nacionalidade e da unidade, lem-
brando, nesse sentido, que a expedicdo de documentos reais (contratos
inclusive) era feita somente no idioma considerado oficial: o francés na
Franga, o portugués em Portugal e o Inglés nas ilhas britanicas. Todo esse
conjunto de elementos configurava o poder do Estado.

O Estado Nagdo ndo é um modelo de governo conciliador, pelo con-
trario, é impositivo, violento em sua constru¢ao e manutencao, sendo tecido
com frequéncia na luta contra inimigos no plano externo — dai a necessi-
dade de um exército profissional —; enquanto no plano interno é perpassado
por interesses contraditérios, expressos em demandas nem sempre conci-
lidveis ou pacificas.

Em teoria, o Estado precisa garantir — e o faz de diferentes manei-
ras — que as escolhas da sociedade (a ele delegado o cumprimento) sejam
cumpridas na maior amplitude possivel. Quanto mais poderoso um Estado,
mais condicdes ele teria de cumprir com as demandas da sociedade.
A forca, representada pela policia no ambito interno, alimenta simbo-
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lica e concretamente o poder desse Estado e, sobretudo, o poder de punir.
A medida que vai se mostrando mais estratégica para a manutencio do
status quo, esse corpo policial vai sendo profissionalizado e fidelizado aos
interesses dos grupos ocupantes da estrutura estatal.

A constituicdo do Estado Moderno ndo se faz primeiro na Europa
para depois ser transladado para as regioes coloniais. O Estado Moderno
se faz também no bojo do processo de colonizacdo. Na perspectiva espo-
sada pelos autores vinculados ao pensamento decolonial, o Estado Nacdo
é produto indissocidvel do processo de colonizagcdo que se iniciou com
a expansdo maritima capitaneada por Portugal e Espanha inicialmente.
O empreendimento colonial, tanto é produto como também produtor do
Estado Nacdo Moderno. Argumenta-se, ainda, que o sistema capitalista se
alimenta no seu nascedouro do empreendimento colonial. Dessa forma,
ndo podem ser compreendidos de maneira isolada. Estado Nagao, empre-
endimento colonial e sistema capitalista sdo constituintes uns dos outros,
intrinsicamente ligados entre si.

Em seu artigo “Colonialidade do poder, eurocentrismo e América
Latina”, Anibal Quijano, socidlogo peruano? explica assim a ascensdo do
Estado na era moderna:

[...] a formacdo do Estado-Nagdo esta vinculada a configuracdo de uma
estrutura de poder, que na Europa, iniciou-se com a emergéncia de
alguns poucos niicleos politicos que conquistaram seu espago de domi-
nagao e se impuseram aos diversos e heterogéneos povos e identida-
des que o habitavam, numa tentativa de homogeneizar as diversas e
dispersas identidades no sentido de construir uma totalidade (Quijano,
2005, p. 119).

A imposicdo sobre a qual Quijano se refere a estrutura sobre dois
eixos. O primeiro é o estabelecimento como verdade da codificacdo das
diferencas entre conquistadores e conquistados na ideia de raga, como
suposta distin¢do bioldgica e hierarquica entre as pessoas, ideia assumida
pelos conquistadores como o principal elemento constitutivo das relagdes

2 Anibal Quijano (1930-2018) tornou-se um dos icones do pensamento decolonial. Conf.
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142018000300411
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de dominacdo. O segundo eixo diz respeito a todas as formas histdricas de
controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do capi-
tal e do mercado mundial, o que alijava o indigena e incorporava o negro
africano escravizado e objetificado, criando nas Américas sociedades desi-
guais patrimonialistas e assentadas sobre a negacdo completa do outro ndo
europeu. Essa negacdo marca o inicio da desumanizagado do indigena e do
africano traficado a contragosto para o Novo Continente.

Quijano (2005) cria esse conceito novo, pensamento decolonial, como
verdadeiro marcador cultural de luta dos povos dominados pela coloniza-
¢do. Assim, a decolonialidade é um projeto de resisténcia, libertacdo poli-
tica, social, cultural e econdmica, é uma critica e um desafio a légica da
modernidade/colonialidade, que utiliza a cultura europeia como natural-
mente dominante por ser superior®

A presenca do Estado portugués nas coldnias funcionava como a
ponta de lanca na montagem do seu empreendimento colonial. No entanto,
a efetivacdo dessa presenca nas colonias foi lenta e precaria.

Somente a partir do século XVIII criou-se um Sistema de Justica Cri-
minal na colonia, possibilitando a expansdo e a consolidagdo da atividade
de mineracdo do ouro e a consequente mudanga do foco da exploragao
econdmica: o da producdo do agticar do Nordeste brasileiro, administrado
a partir da cidade de Salvador, para o do ouro das Minas Gerais, balizado
pela mudancga da capital e da burocracia para a cidade do Rio de Janeiro
(Batitutti, 2010, p. 38-39).

A prioridade da Coroa em criar um Sistema de Justica Criminal no
que hoje é Goias estad diretamente relacionada com o inicio da minera-
¢do como atividade econdmica relevante que tornou o centro-oeste mais
importante no contexto colonial. Um sintoma disso é um dinamismo popu-
lacional extraordinario, que fez afluir para as Minas dos Goyazes uma
verdadeira multiddo, de modo que, dez anos ap6s o inicio das atividades
de mineracao, ja haviam se instalado em Goias cerca de 20.000 pessoas,
abrindo caminhos, fundando nticleos urbanos e pondo em atividade parte

3 Um exemplo ainda persistente desse tipo de dominacdo é a concepgdo de que a histéria
do Brasil comegou com a invasdo portuguesa, desconsiderando que ja existiam varias
culturas indigenas/nativas aqui.
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significativa de seu imenso territério (Lemes, 2009, p. 385). Dessa forma,
adquirir relevo econémico pela mineracdo era também indicativo da neces-
sidade de uma forca policial, uma vez que essa atividade era assediada por
contrabandistas.

Em 1726, Bartolomeu Bueno da Silva recebeu o titulo de Capitao-Mor
de Goyaz, titulo que deu origem ao embrido das milicias em Goias,
sendo encarregado, principalmente, de combater os primeiros povoa-
dores, na sua maioria fugitivos da Justica, extraviadores de ouro, deve-
dores contumazes e insolventes. (Souza, 1999, p.24)

Apesar dessa iniciativa de 1726, a seguranca nas cidades e vilas era
um luxo das familias mais abastadas, que possuiam “jaguncos” para a pro-
tecdo dos seus bens e como sinal de status. Do ponto de vista do Estado
lusitano, a légica ndo era muito diferente, uma vez que dele vinham as
ordens e regulamentos para criacdo e estruturacdo das forcas policiais nas
capitanias, mas os custos deveriam ser financiados pela comunidade onde
serviam e o quantitativo estabelecido em lei, nem sempre proporcional ao
nimero de habitantes. Essas nomeagdes eram frequentemente feitas ape-
nas pela formalidade da lei. Segundo Palacin (1979, p. 126 apud Souza e
Souza, 1999, p. 26)

O Conde de Sado Miguel, por exemplo, relendo um dia os livros da
Secretaria de Governo, tomou conhecimento de que estava mandando
que nas populacdes com mais de cem vizinhos devia haver um Capi-
tdo-Mor e um Sargento-Mor da Ordenanca. Imediatamente, nomeou
estes postos em Anta, Crixas, Pilar, Natividade, Sdo José, Santa Liicia;
passou patentes de Capitdo nos lugares com mais de sessenta homens;
ordenou que em todos os arraiais se formassem uma Companhia de
Ordenancas de 30 homens de cavalo.

Documentos com designacdes desse tipo ndo garantiram a existén-
cia e o funcionamento efetivo desses destacamentos. Ndo lhes eram ofe-
recidos armamentos, uniformes ou mesmo treinamento qualificado. Além
disso, ndo havia previsdo orcamentaria regular para arcar com 0s custos
desse policiamento. Para o Estado absolutista lusitano, ndo interessava a
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criacdo de uma forca policial de caréter publico, sistematizada na col6nia.
Era importante resguardar os interesses mais imediatos da monarquia e
esse siléncio se constituia numa forma de politica monéarquica em relagao
aos seus dominios.

Essa situacdo permaneceria praticamente inalterada por todo o res-
tante do século XVIII. A transferéncia da corte portuguesa para o Brasil*
mudou significativamente a situacdo da colonia que se torna, entdo, tam-
bém a sede de todo o Império Portugués. No entanto a precariedade das
condi¢Oes objetivas da colonia (pessoal qualificado, dificuldades de trans-
porte e comunicacao, efetivo de pessoas, dificuldades com revoltas e falta
de controle do estado) ndo foram alteradas em grande medida, exceto na
capital e nas regides das Minas nas fases em que alcancavam um padrao de
producdo capaz de compensar os custo do controle direto. Em que pesem
as dificuldades para que o Estado portugués tornasse sua presenca eficaz, a
criagdo de mecanismos de regulacdo e controle foram instrumentos valori-
zados pela Coroa na relagcdo com seus suditos coloniais.

A Coroa criou a Intendéncia e outros cargos que seguiam a légica
padrdo para a época na Ameérica Latina colonizada: o improviso, com a
criacdo de cargos e de uma fragil estrutura administrativa. Apesar disso,
a hierarquia e a missdo da forca policial ja apareciam delineadas naquela
época, com regulamento, especificando as atividades operacionais da forga
militar, os castigos para os policiais desviados do correto caminho (EGE,
2016, p. 38).

Especificamente em Goids, a criagdo da Forga Policial ocorreu bem
mais tarde. Por meio de um Decreto do entdo Presidente da Provincia Dr.
Januario da Gama Cerqueira e seu efetivo foi fixado em: Tenente Jodo
Pereira de Abreu, Alferes Aquiles Cardoso de Almeida e Alferes Antonio
Xavier Nunes da Silva. 2 Sargentos. 1 Furriel e 41 Pracas, estabelecendo,
inclusive, orcamento para as despesas de manutencao dessa forca. Sem
instrucdo, sem disciplina e sem qualquer plano de gerenciamento, era mais
uma vez, uma forca criada pela lei, mas sem vida efetiva (GOIAS, 1999).

4 A transferéncia da corte em 1808, causada pela invasdo francesa de Portugal no contexto
das guerras napoleonicas, encontrou a capital da colonia despreparada para acomodar tan-
tas pessoas e a imensa estrutura burocratico-administrativa que acompanhava o monarca.
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Essa atitude de baixar decretos sem se preocupar de onde sairiam
0S recursos necessarios era uma pratica imperial relativamente comum
ndo somente em relacdo as questdes policiais, mas também no que tange
as questdes de governo em geral. Tal situacdo, no entanto, seria alterada
sobretudo com o advento da repuiblica, momento em que se produziram os
marcos que configuram o nosso Estado-nacdo nos moldes em que o conhe-
cemos hoje, como Republica Federativa do Brasil.

2. O BRASIL E GOIAS NO FINAL DO SECULO XIX E OS ANOS
1920 E A POLiCIA MILITAR

As mudancas na estruturacdo do Estado e seu aparato vieram com
a Proclamacdo da Republica e a promulgacdo da Constituicao de 1891,
cujo marco juridico se vincula aqueles estabelecidos pela Constituicdo dos
Estados Unidos, de linha federalista, que deslocou o centro de poder, dei-
xando os governadores a vontade para reformar e aparelhar suas policias
(MARTINS, 2011, p. 253). Essas reformas obedecem, em certa medida,
a uma determinada l6gica de modernizacdo que comecava a ser adotada
pelo mundo Ocidental, na esteira dos efeitos da Revolucdo Industrial e das
teorias de racionalizacdo administrativa, em voga no final do século XIX,
aplicadas ao policiamento.

A Reptiblica nasceu sob o signo da ordem publica. Herdeiros de con-
cepgoes politico-filosoficas de cunho evolucionista que naturalizavam o
social, intelectuais e militares que fundaram a Republica defendiam a tese
do progresso ordeiro. O carater nada revolucionario do movimento repu-
blicano brasileiro ja era visivel no Manifesto Republicano de 1870: seus
signatarios apresentavam-se “como homens livres e essencialmente subor-
dinados aos interesses da patria”, que nao pretendiam convulsionar a socie-
dade, muito menos romper com a estrutura vigente. No Decreto n.°, de
15/11/1889, os membros do recém-criado Governo Provisério afirmam
repetidas vezes a “defesa da ordem ptiblica” como objetivo maior (PATTO,
1999, p. 170-171).

Momentos importantes na histéria nacional nos quais o exército
apareceu como um dos promotores ou o promotor mais visivel de algum
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movimento, a defesa da ordem publica e o patriotismo sempre se consti-
tuiram no seu mantra, casando-se bem com a classe dominante. A nossa
bandeira com o lema Ordem e Progresso simboliza essa alianca entre o
poder militar e o poder civil, cujas origens estdo no positivismo fran-
cés e sua proposta de desenvolvimento da sociedade em etapas ordenadas
sequencialmente®,

As influéncias europeias foram muito fortes na construcdo da policia
e do exército no Brasil e mesmo em outras partes da américa Latina, como
o Chile.

Missdes estrangeiras eram comuns na América Latina. Na Argentina,
Bolivia, Chile e Peru os exércitos foram treinados por missdes germanicas
e, no Uruguai. por franceses, que disputavam a primazia de introduzirem
as técnicas de normalizacdo da sociedade disciplinar, desenvolvidas em
seus paises de origem desde o século XVIII com Luis XIV e Frederico II.
Tal encargo implicava contratos que, além da influéncia politico-ideold-
gica, representavam encomendas de material bélico dos respectivos paises
(AZEVEDO, 2010, p. 15-16).

Essas missOes eram fruto, inclusive, das disputas neocoloniais entre
as poténcias europeias, em plena 2* Revolucado Industrial e o novo expan-
sionismo. A burguesia se consolidava no poder, enquanto o proletariado
continuava o processo de organizacao das suas lutas de formas variadas,
como greves, levantes e organizacao de associacdes de trabalhadores.

Rodrigues (2009) analisa a construcdo do movimento operario em
alguns paises como Estados Unidos, Chile, Argentina, mas seu foco é a
analise da realidade europeia, na qual ele mostra o crescimento da organi-
zacdo da classe trabalhadora em diferentes movimentos sociais (sindica-
dos, associag0es, partidos politicos). Se no século XX, os sindicatos e os
partidos ja comegam a fazer parte do poder e mesmo do governo, ao passo
que, no século XIX, as relacdes ainda eram bastante conflituosas.

> Um dos exemplos dessa leitura pode ser encontrado no cléssico livro de Rostow acerca
das etapas do desenvolvimento capitalista. Das fases necessarias para se chegar ao ca-
pitalismo e deste ao socialismo (ROSTOW, W. W. Etapas do Desenvolvimento Econ6-
mico).
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Os aspectos que cercaram o aparecimento da classe operaria euro-
peia, quando cotejados hoje com os de outros paises, demonstram que o
modelo que parecia universal — espécie de espelho no qual o proletariado
de todo o mundo enxergava seu futuro — resultaram da conjungao de cir-
cunstancias histoéricas particulares as quais dificilmente poderdo se repetir.
Em lugar de representarem uma etapa, indicam um tipo de expressao poli-
tica da classe operaria vinculada a certas caracteristicas da formagdo do
capitalismo europeu que serd melhor especificada a seguir. Ja vimos que,
em toda parte, o movimento operario do Século XIX e inicio do Século XX
foi fortemente marcado por doutrinas variadas de rejei¢do da ordem capita-
lista. Correntes socialistas existiram sempre no interior do movimento sin-
dical, assim como nticleos de intelectuais socialistas que, frequentemente,
desempenharam um papel importante na formacdo do movimento sindical
(RODRIGUES, 2009, p. 15)

E essa conjuntura conflituosa basicamente entre burguesia e proleta-
riado que marca a profissionalizacdo das policias na Europa, necessérias
para o controle do Estado sobre as massas. Foi uma forma de a burguesia
enfrentar a expansao do socialismo e a do anarquismo entre as massas que
expunham as contradi¢des do sistema capitalista.

Entretanto, ndo se pretende reduzir a criacdo da policia moderna a
mero instrumento de poder da classe dominante, mas, igualmente, ndo se
pode também invisibilizar esse aspecto importante no conjunto de inter-
sec¢oOes que resultam numa corporacao policial concebida no propésito da
manutencdo do status quo. No século XIX, essa policia europeia se estru-
turava em torno de 3 elementos que formariam seu modelo basico: seu
carater publico (monopdlio do Estado); sua especializacdo (missdo de pre-
venir e reprimir crimes) e, por fim, profissionalizacdo (BAYLEY, 2001,
p. 64-65)

O contexto historico do Brasil é diferente do europeu e do norte-ame-
ricano por se tratar de uma sociedade cujas relacdes estdo permeadas pelas
determinacdes produzidas por um sistema aristocratico, escravista e autori-
tario. Apesar dessa diferenca, havia um processo de industrializacdo ainda
embriondrio, que ja causava a explosdo de revoltas sociais indicativas da
existéncia de uma questdo social a ser enfrentada. O Estado (arbitro nos
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conflitos), lidou com as revoltas e as demandas que as mobilizaram como
sendo um “caso de policia”®

Esses movimentos, além de outros, inspiraram a vinda e a conso-
lidacdo da Missdo Francesa para reformulacdo da policia de Sdo Paulo
e, depois, a elaboracdo de um novo contrato, desta vez, com o Governo
Federal.

Seu primeiro comandante foi Paul Balagny, major do Exército Fran-
cés. O éxito da atuacdo da Missdo Francesa na policia paulista foi o princi-
pal motivo para a contratacdo da Missdo Francesa pelo governo federal, a
fim de profissionalizar o Exército Brasileiro, em 1919.

O grande salto qualitativo na constru¢do da identidade policial se deu,
pois, no inicio do século XX, em Sao Paulo, que se tornou o berco do ideal
modernizante da policia no Brasil. Seu novo Chefe de Policia, Anténio
de Godoy (1873-1905), reiterou que nao bastava a troca de policiais, era
preciso modernizar a policia civil como se fez nas capitais mais adianta-
das do mundo. “Policiais habilitados ndo se improvisam”, disse ele, acres-
centando que “a policia empirica de ontem sucedeu a policia cientifica
de hoje” (GODOY, 1904, apud MARTINS, 2011). Essa concepgao inédita
para a época iria produzir mudangas marcantes em pouco tempo.

Dalmo Dallari, em prefacio redigido para o livro publicado pela pro-
fessora Regina Célia Pedroso (2005, p. 19), ressalta que a Missdo Francesa
esta na raiz da concepc¢do militar de policiamento, que foi se instalando
aos poucos no Brasil. Em consequéncia disso, todas as policias estaduais
passavam a receber, num processo gradual, o nome de Policias Militares,
resultando numa superorganizagdo policial-militar, na qual predominava
uma mentalidade mais militar do que policial. Ressalte-se também que o
processo de urbanizacdo no Brasil se acentuava no Estado de Sdo Paulo,

¢ Como afirma Patto, “[a questdo das revoltas foi] muito bem resumida pelo presidente
Washington Luis (que fora Secretario da Justica e da Seguranca Ptblica do Estado de Sdo
Paulo) quando definiu a ‘questdo social’ — que era como entdo se chamavam os conflitos
sociais — como ‘caso de policia. Foi assim na greve de operarios numa fabrica de sapatos
no Rio de Janeiro, em 1902; no movimento grevista na Cia. Doca de Santos, em 1904; na
greve de ferroviarios paulistas, em 1906; na Revolta da Chibata, em 1910, quando mari-
nheiros negros e mulatos rebelaram-se contra o uso do chicote como instrumento de pu-
nicdo na Marinha (PATTO, 1999, p. 172).
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decorrente da ascensdo do café como principal gerador de riqueza, contri-
buindo também para que esse estado fosse o pioneiro da organizacdo de
uma for¢a policial militar:

[...] o governador Jorge Tibirica (1855-1928) pode dar um passo defi-
nitivo na profissionalizacdo da policia paulista. Em 1906, uma missdo
militar francesa foi contratada para instruir a Forca Publica, transfor-
mando a gendarmerie paulista num verdadeiro exército, equipado com
mais de 14 mil homens, metralhadoras, artilharia e até uma esquadrilha
de aviagdo. Com este pequeno exército, Sdo Paulo pretendia afirmar
sua posicao perante os demais estados, afastando qualquer ameaga de
intervencao federal (MARTINS, 2011, p. 254).

A Missao Militar Francesa trouxe muito mais que o reforco da cul-
tura e do ritual militar para a instituicdo, ela estruturou todo um pro-
cesso de acOes para aperfeicoar a capacidade operacional e a disciplina
da policia militar. Em qualquer momento histérico, referir-se a organiza-
¢do militar é, automaticamente, articular essa referéncia com a ideia de
disciplina. Ser militar, viver como militar, é aceitar as regras do discipli-
namento construido por meio de préticas configuradas em regulamentos,
gestos, fardamentos, insignias e rituais. Trata-se de um verdadeiro sistema
de imposicdes de comportamento, de gesto e de vocabulario internos a
corporagdo, ou seja, imposicdo de uma maneira ritualizada de “ser”. Todo
esse mecanismo é imposto ao militar e aceito por ele, mesmo silenciosa-
mente, permitindo-lhe fazer parte da Corporacgdo pela assuncao dos valo-
res por ela cultivados.

Entretanto precisamos evitar uma concepcdo empobrecida do que
seja ritual. Para muitos, referir-se a algum ritual é enxerga-los apenas como
atos sem muito sentido ou a¢des desnecessarias, algo supersticioso e pouco
racional (PEIRANO, 2003, p. 7). Outra concepgdo a ser evitada é a que
reduz os rituais a explicagOes racionais esquematicas e plenamente cons-
cientes para quem o pratica. Eles sdo constituidos no bojo de um conjunto
de tradicGes ora de um grupo étnico, ora de uma instituicao total, e preci-
sam também ser compreendidos de forma flexivel no contexto da dindmica
na qual ele é gestado, como destaca Peirano (2003, p. 8).
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Consideramos o ritual um fenémeno especial da sociedade, que nos
aponta e revela representacdes e valores de uma sociedade, mas o ritual
expande, ilumina e ressalta o que ja é comum a um determinado grupo.
Como vimos enfatizando, ao invés de nos fixarmos nos critérios (ociden-
tais) de racionalidade, procuraremos seguir critérios de criatividade e efi-
cacia. Rituais sdo bons para transmitir valores e conhecimentos e também
proprios para resolver conflitos e reproduzir as relagdes sociais.

Para a policia militar, o ritual se torna sua esséncia, construida por
décadas e décadas de elaboracdo dos regulamentos que conferem maior
possibilidade de pertencimento ao recém ingressado. Esse ritual identita-
rio carrega valores significativos para toda a Corporacdo, razdo pela qual
é repetido todos os dias em varios momentos: no prestar continéncia, no
cantar dos hinos em momentos especificos e nos treinamentos exaustivos
que requerem vigor fisico.

Destarte, a partir da Missdo Francesa, um conjunto de praticas passou
a ser elaborado, resultando numa diferenciacdo entre o militar e o civil ao
longo das décadas seguintes.

Para além dessa diferenciacao, os franceses contribuiram em avancos
estruturais inéditos nos campos da comunicacdo, locomogao de tropas, uti-
lizacdo de cdes treinados e de artilharia. A missdo teve inicio oficialmente
em marco de 1906, embora tenha sido contratada em 1905, permanecendo
até 1914. A ideia vinda da fase imperial de construir uma corporacao que
disciplinasse a populacgao e a si prépria continuou e foi reforcada no inicio
da Republica, contribuindo para a implantacdo da moral socialmente aceita
(EGE, 2016, p.33), além de contribuir decisivamente para a constru¢do da
identidade do policial militar.

A importancia dada a Missdo Francesa ndo é algo surpreendente ao
analisarmos a relevancia cultural da Franca e seu poder militar no final
do século XIX e inicio do XX, quando se tornou vitoriosa nos conflitos
da 1* Guerra Mundial. Vencer este conflito era um dado relevante para o
Governo do Estado de Sao Paulo e Governo Federal.

Ainda na segunda metade do século XIX, pode-se perceber que o
exército havia emergido da Guerra do Paraguai como um simbolo da unido
nacional em torno do conceito de nagdo e aberto as ideias recentes vindas
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da Europa, principalmente as ideias francesas ligadas ao positivismo e con-
cepcao de republica. Carlos Guilherme Mota (1995, p. 248), discutindo os
efeitos dessa guerra no plano nacional, conforme aponta o papel do exér-
cito e do militarismo destacando dois efeitos dela: i) o reforco da ideia de
Estado-Nacdo abre caminho para uma nova concepcao do papel das forcas
armadas na vida nacional; ii) a disseminagdo das teorias positivistas que,
de certa forma, colaboraram na destruicdo do sistema escravagista.

Durante a Republica, mesmo enfrentando desprestigio social, a car-
reira militar foi se estabilizando como parte da administracdo federal. De
uma maneira geral, no discurso hegemonico a corporacdo militar era con-
siderada uma instituicdo organizada em nivel nacional, personificando, em
certa medida, o nacionalismo e o patriotismo, manifesto em uma estrutura
administrativa mais s6lida e mais visivel para a nacdo. O papel do exército
e de um discurso militar como “forca de unificacdo nacional” estava sendo
criado. Rapidamente, esse arcabouco de ideias passa a ser utilizado como
base para a reestruturacao das policias militares.

Em 1919, foi contratada a 2* Missdo Francesa, de carater semelhante
a anterior, embora se tratasse entdo de iniciativa promovida pelo governo
federal, de acordo com as necessidades do Exército Brasileiro, que atraves-
sava um periodo de dificuldade, ressentindo-se da operacionalidade neces-
saria para exercer o papel constitucional que lhe cabia.

Foi nesse contexto que surgiu a ideia de se contratar a MMF (Missao
Militar Francesa) para ministrar ensinamentos ao Exército. A Franca, vito-
riosa na guerra de 1914, foi a nagdo escolhida, apds calorosas discussdes
politicas, para instruir o militar brasileiro nas novas taticas e pensamen-
tos militares que se apresentavam. A partir de 1920, portanto, sob dire-
cdo e supervisdo de oficiais franceses, operou-se uma mudanga no ensino
militar e na administracdo do Exército, com clara repercussdo na instru-
¢do, nos exercicios em campanha e no emprego do material bélico. Desse
modo, o Exército sofreu intimeras transformagdes advindas da contratagdo
da MMF, ndo sé no equipamento e no armamento, mas também (e sobre-
tudo) no pensamento militar, com nitidos reflexos na vigorosa recuperagdo
de competéncia, operacionalidade e orgulho profissional (PELEGRINO
FILHO, 2005 p.11).

Revista TERTULIA. Santa Terezinha de Goias, v. 4 n. 1: p. 235-254, jul-dez, 2025 247



Ricardo José Ramos de Arruda

Pela primeira vez se instituia no pais — através do exército — um
modelo de como ser militar, com base em concepc¢des racionais das ativi-
dades pertinentes, tanto para o exército quanto para a Policia de Sdo Paulo,
unico estado a participar dessa iniciativa.

Finalmente, em 1919, desde a Missdao Militar Francesa, se reestrutu-
rou a cadeia de comando do Exército, a partir de uma real organizacao de
um estado-maior, que centralizava o comando e ndo mais permitia vinculos
entre setores da hierarquia e elites regionais — até entdo, base das relacdes
de tipo aristocratico que se manifestavam na For¢a. Como bem observa
José Murilo de Carvalho, “foi a missdo, através da formacdo de oficiais
de estado-maior e da reestruturagcdo do érgao, que tornou possivel o inicio
da implementacdo da nova politica”. Duas principais consequéncias para
a organizacdo militar e seu papel surgiram dai. Para a organizacdo, signi-
ficou movimento de centralizacdo e coesdo. As atividades militares passa-
ram a ser planejadas e controladas em pormenores pela cipula hierarquica,
o Estado-Maior. Ja em 1920, surgiram o Regulamento Disciplinar do Exér-
cito (RDE) e o Regulamento para Instrucao de Servicos Gerais (RISG)
(LEIRNER, 1997, p. 70)

Como efeito direto da Missao Francesa, ja em 1919, especificamente
em Goids, acelerou-se a militarizacdo da Policia, com a estruturacdo do
Estado-Maior da PM em secGes, nos moldes do Exército Nacional. Suas
atribuicdes foram novamente alteradas em 1923, através da Lei n° 733 de
11 de agosto, recebendo nova legislacdo em 1932 (SOUZA, SOUZA, 1999,
p. 78). Essa lei n° 733 estabelecia que um homem, dentro do exercicio dos
seus direitos plenos de cidadania, poderia ser nomeado por contrato como
policial militar, e que essa relacdo contratual poderia ser rompida unilate-
ralmente pela PM. Em 1924, a missdo relativa a Policia de Sdo Paulo se
encerrou, mas seus efeitos continuaram em todo o Brasil direta ou indire-
tamente.

Com as mudangas introduzidas pela Missdo Militar Francesa, con-
digcOes foram criadas para que gradativamente fosse construida uma iden-
tidade propria, um espirito de corpo, uma ideia mais definida do que era
uma corporac¢ao militar, seja proveniente do Exército ou da Policia Militar.
Essa espécie de unificacdo de subjetividades acabou por criar um inevi-
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tavel vinculo identitario da Policia Militar com o Exército, pela seme-
lhanca das suas formagdes e treinamento. Uma nocdo de pertencimento
que seria alimentada nos anos subsequentes nos mais diversos contextos
da nossa histdria republicana, que se confunde com a histéria das estrutu-
ras de poder criadas segundo as ideias positivistas. Estavam lancadas as
bases para que, cada vez mais, as policias militares e o exército se tornas-
sem instituicOes totais.

Todo esse contexto histérico do final do século XIX e os anos 1920,
além das regulamentacdes e praticas, tinha como objetivo de criar lagcos
extremamente fortes entre os membros das policias militares, constituindo-
se numa espécie de 2% socializacdo, dentro dos parametros das diretrizes
da corporacao que vinham sendo estabelecidas desde a chegada da Missao
Francesa. Essa atuacdo focava nas forcas armadas e nas forcas auxiliares,
contribuindo na constru¢cdao da PMGO como uma instituicdo total, modelo
seguido por todas as policias militares e que perdura até hoje.

Conforme Goffman, em sua obra Manicomios, Prisdes e Conventos
(1974) existem 5 tipos de instituicGes totais, que abrangem varias modali-
dades. No contexto desta pesquisa, podemos pensar nas policias militares
como exemplos do quarto modelo, que sdo aquelas institui¢Ges estabele-
cidas com a intengdo de realizar de modo mais adequado alguma tarefa de
trabalho, e que se justificam apenas através de tais fundamentos instrumen-
tais, entre os quais os quartéis, internatos, entre outros exemplos (Goff-
man, 1974, p.17).

Ainda conforme Goffman (1974, p.17), esse carater total poderia se
manifestar de vérias formas: na construcdo de algum tipo de barreira em
relacdo ao mundo social externo, desde barreiras fisicas como muros e cer-
cas, e na construcao de um sistema de regulamentacOes que separa o per-
tencente do nao pertencente a uma determinada instituicao. Naquela época,
o militar foi sendo gradativamente separado da sociedade civil.

Goffman (1974, p.16) destaca que todas as institui¢des, ndo somente
aquelas tipificadas como totais, conquistam parte do tempo e do interesse
de seus participantes, oferecendo-lhes algo de um mundo. Elas ndo sdo
meros estabelecimentos de regras rigidas, que submetem seus participan-
tes a uma rigorosa estrutura disciplinar, pois como recompensa ddo ao inte-
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grante segurancga e sentimento de pertencimento a uma instituicdo sélida.
Assim, as caracteristicas de sociedades totais foram se aprofundando e
enraizando até hoje nas policias militares e nas forcas armadas.

Um elemento que também compde a construcdo da identidade do
policial militar é o que Serra (1988, p.102) chama de autoimagem, pre-
sente em todas as pessoas, como progenitor ou como filho, como profis-
sional, como praticante de dada modalidade desportiva, como cdnjuge ou
como especialista em determinada atividade. Essas autoimagens podem
sofrer grandes variacGes e estruturam o autoconceito, porém o mais impor-
tante é que, entre elas, uma acaba hierarquizando as outras, profundamente
influenciada pela sua vivéncia e pelo ethos no qual a pessoa esta inserida.
Em outras palavras, em cada um de nés existe mais de uma autoimagem,
sendo que uma delas se torna a estruturante, dependendo do ethos e da vida
de cada um.

Dessa forma, para o policial militar, todo treinamento e as atividades
ligadas a sua profissdo e ao fato de ele ser considerado policial as 24 horas
por dia fazem com que o “ser policial militar” acabe se tornando o eixo de
construcdo do seu autoconceito, instaurando ai uma nova subjetividade.
Para isso, é preciso que o comando, seguindo a légica de quem esta no
poder, crie inimigos que precisem ser combatidos constantemente, como o
comunismo. Isso atica o ideal de combate, de coesdo da tropa e de ameaca
a patria, reforcando a ideia de, enquanto instituicdo total, ndo se sustente
perante uma analise mais racional, sendo que a prépria corporacdo as vezes
ndo tenha consciéncia disso.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Como o titulo dessa pesquisa bem indica, o objetivo aqui foi tecer
algumas consideragdes sobre a construcao das policias militares no Brasil
e, mais especificamente, em Goias.

Esse processo de criacdo ficou marcado por objetivos de poder e de
interesses por parte de quem controlava as estruturas do Estado ao longo
do arco de tempo aqui abordado. Esses senhores do poder eram os donos
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da terra e de escravos, que continuaram dominando ap6s a abolicao em
1888 e a proclamacdo da Republica, em 1889.

E interessante notar que a profissionalizacdo das policias militares no
Brasil comeca por Sdo Paulo, com a chegada da primeira Missdao Francesa
e corresponde a estruturacdao do proprio militarismo na nossa cultura, per-
sistente até hoje. Por isso, o conceito de Goffman é fundamental para que
possamos compreender essa consolidacdo que transforma a Policia de Sao
Paulo em instituicdo total. Essa caracteristica presente em todas as policias
militares é responsavel pela clivagem entre o mundo militar e 0 mundo
civil, dito paisano.

Atreladas a estrutura de poder dominante, as policias adotam o dis-
curso de que seu papel é proteger o cidaddo e manter a ordem, porém esse
discurso se revela fragil. Um dos objetivos da Missdo Francesa, a profis-
sionalizacdo dos efetivos policiais e as promogodes por mérito e ndo por
influéncias politicas nunca foi plenamente alcangado. Ndo temos estatisti-
cas para um estudo comparativo/cientifico, uma vez que no periodo abran-
gido por essa pesquisa, ndo existiam investigacoes metodologicamente
embasadas e consistentes no Brasil, muito menos nessa area.

O que me autoriza, entdo, a colocar essa questao? A légica das estru-
turas. As mesmas estruturas que criaram o voto de cabresto, o jagunco, os
coronéis, tudo girando em torno do latifindio explorado com méao de obra
semi-servil e que, por sua vez, alimentaram a continuidade dessas mesmas
estruturas. Foi esse o contexto que gerou as Policias Militares e que ndao
permitiria que elas surgissem com uma visdo critica da sua prépria existén-
cia. O Comando dessas policias precisava ficar nas maos dessa aristocracia
latifundiéria, para preservacao do status quo.

Esse Brasil rural lentamente comec¢a a mudar no contexto do final dos
anos 20 e inicio dos anos 30, cujo marco cronolégico é a Revolucao de 30.
As Policias Militares, lentamente, continuam sua lenta caminhada no rumo
da profissionalizacao.

Importante destacar que nao se pretendeu aqui esgotar um tema tao
complexo como as Policias Militares, mas realmente despertar reflexdes
sobre alguns dos seus multiplos aspectos.
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